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Efni: Ums6gn Heimssynar um tillégu til pingsélyktunar um ad draga
til baka umsokn fslands um adild ad Evrépusambandinu og um eflingu
samstarfs vid Evrépusambandid og Evrépuriki, sbr. pingskjal 635 —
340. mal.

Heimssyn, hreyfing sjalfsteedissinna i Evropumalum, gerir ekki
athugasemd vid ofangreinda tillogu til pingsalyktunar og hvetur til
pess ad hun verdi sampykkt.

Pad eru margvisleg atridi sem mela med sampykkt ofangreindrar
tillogu til pingsalyktunar. Pau atridi var®a m.s. 1yOredi, sidferdi,
fullveldismal, sjavaritvegsmal, landbinadarmaél og efnahagsmal, svo
nokkud sé nefnt.

A. Lyoraedisleg rok fyrir Alpingi til ad sampykkja
ofangreinda tillogu

A.l1 Ferill umséknar a Alpingi og i medferd samninganefnda 4
kjortimabilinu 2009-2013.

Alpingi sampykkti hinn 16. jali 2009 med alyktun ad fela paverandi
rikisstjérn ad leggja inn umsékn um adild Islands ad Evrépu-
sambandinu (ESB). Tillagan var sampykkt jafuvel pott annar
stjornarflokkanna hefdi pa yfirlystu stefnu ad halda fslandi fyrir utan
ESB og ymsir pingmenn annars stjérnarflokksins, svo sem Alfheidur
Ingadéttir og Svandis Svavarsdottir, lystu pvi yfir vid atkvadagreidslu
ad peir vildu halda fslandi utan ESB. Jafnframt hafdi formadur annars
stjornarflokksins, Steingrimur J. Sigfusson, lyst pvi skyrt yfir fyrir
kosningar ad flokkur hans myndi fylgja peirri stefnu sinni ad studla
ekki ad pvi ad sott yrdi um adild ad ESB.

Umséknin um adild ad ESB var pvi 4 pdlitiskum braudfétum,
sérstaklega begar haft er i huga ad ESB gerir rad fyrir pvi ad 16nd og
rikisstjornir peirra sem saekja um adild vilji i raun og veru gerast adilar.
Rikisstjérn Jéhoénnu SigurSardéttur hafdi allt kjortimabilid fra midju
ari 2009 til mids ars 2013 til pess a0 ljika samningum um adild ad
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ESB, enda var pvi heitid i upphafi ad petta ferli stti ekki ad taka lengri
tima en um pad bil eitt og halft a&r. Komid hefur fram ad haegt var
verulega 4 umsoOknarvinnunni { &rsbyrjun 2013 ad krofu annars
stjornarflokksins, Vinstri greenna. Nyverid hefur hins vegar komid
fram a0 umsdknarvinnan hafoi { raun og veru steytt & skeri pegar arid
2011 og svo itrekad arid 2012 pegar ljost var ad naudsynleg gbgn voru
ekki 16g0 fram i ferlinu af halfu samningsadila vegna pess ad ljost var
a0 um svo mikinn afst6dumun var ad reda i landbinadarmalum og
sjavaratvegsmalum ad ekki geti nddst samkomulag i peim
malaflokkum.

ba pegar var pad sidferdileg skylda pdverandi stjornarflokka ad
upplysa almenning 4 Islandi um st6du mala en pad var ekki gert.
stadinn var 14ti® i vedri vaka { hatt 4 annad ar ad vinnan vid umsdknina
gengi vel og veeri 1 edlilegum farvegi eda allt par til haegt var 4 ferlinu i
arsbyrjun 2013.

Astzda pess medal annars ad vidredurnar sigldu 1 strand voru par ad
ljost var ad i peim var ekki haegt ad uppfylla pau skilyrdi sem sett voru
{ alyktun Alpingis fra 16. juli 2009 um umséknina. I alyktuninni sagdi
ad vid undirbining vidredna og skipulag peirra skyldi rikisstjérnin
fylgja peim sjonarmidum um verklag og meginhagsmuni sem fram
komu { A&liti meiri hluta utanrikismélanefndar. A petta minntu
pingmennirnir Atli Gislason og Jén Bjarnason tvivegis med pvi ad
leggja fram & Alpingi vorid og haustid 2012 alyktun um ad vidredum
skyldi hatt af pessum A4stzdum. Alyktanirnar hlutu pad ekki
brautargengi.

Midad vid pad sem fram kemur i skyrslu Hagfradistofnunar fra 1
februar 2014 og yfirlysingum sérfredinga sem unnu med stofnuninni
er 1jost ad ekki verdur ad Obreyttu haldid afram med umséknina par
sem ljost er ad ferlid uppfyllir ekki pau skilyrdi sem sett voru.
Heimildin sem Alpingi veitti til umsoknar var pvi ekki opin. f
greinargerdinni sem fylgdi med umsokninni var fjallad um pa
meginhagsmuni sem ekki 4tti ad gefa eftir { samningavidredum. Medal
skilyrda sem sett voru i greinargerdinni voru yfirrdd yfir
sjavaraudlindinni, samningsforredi vegna skiptingar 4 veidi ur
deilistofnum og ad studningi vid landbinad yrdi ekki raskad med
afnami tolla.

Midad vid petta er ljost ad mogulegt aframhald vidraedna vid ESB
kallar 6hjakvaemilega & ad fyrirliggjandi pingsalyktun yrdi breytt par
sem ljost ma nud vera ad 1 slikum vidreedum yrdi ad falla fra pvi ad peir
meginhagsmunir sem a®d framan greinir séu dumsemjanlegir. Pad er {
samremi vid nidurstodur i skyrslu Hagfreedistofnunar par sem fram
kemur a0 engar likur séu & pvi ad vid faum varanlegar undanpagur i
likingu vid pad sem Alpingi taldi ad yrou ad vera fyrir hendi eins og
fram kemur { pingsalyktun og greinargerd Alpingis fra 16. Jali 20009.



Pad er pvi alveg ljost 4 pessu ad fyrrverandi rikisstjorn mistokst
atlunarverk sitt pott hin hefdi til pess riman tima. Umraedurnar sigldu
i strand 4 midju kjortimabili en pvi var samt haldid ranglega ad
pj6dinni ad vidreedurnar veeru i edlilegum farvegi — allt par til hagt var
4 vidredum i byrjun drs 2013. bessi vinnubrogd verda ad teljast
amealisverd i 1j6si pess hvada skilyrdi voru sett med alyktun Alpingis
fra 16. juli 2009.

A.2 Nidurstada kosninga, stefna niverandi rikisstjornar og
verkefnaskra hennar.

Pegar kom ad kosningum vorid 2013 hofdu tveir flokkar, b.e.
Sjélfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur sampykkt ner samhljéda
landsfundaralyktun og flokkspingsalyktun um ad Islandi veri betur
borgi® utan ESB og a0 adildarvidraedum skyldi heett. Pusundir félaga
pessum flokkum téku patt i ad vinna pessar alyktanir. f kosningunum
hlutu pessir flokkar gott meirihlutafylgi og myndudu rikisstjérn par
sem sampykkt stefna beggja flokka { ESB-mélum st6d skyrum stéfum.
bar st68 ordrétt:

,Gert verdur hlé 4 adildarvidreedum fslands vid Evrépu-
sambandid og tuttekt gerd 4 stodu vidradnanna og préun mala
innan sambandsins. Uttektin verdur 16gd fyrir Alpingi til
umfj6llunar og kynnt fyrir pj6dinni. Ekki verdur haldid lengra i
adildarvidreedum vid Evrépusambandid nema ad undan-
genginni pjédaratkvaedagreidslu.*

Sidasti hlutinn, um ad ekki yrdi lengra haldid { adildarvidredum é&n
pjoBaratkvaedagreidslu, var eins konar Sryggisakvedi sem fyrr.

Nuverandi rikisstjorn steig skrefinu lengra en st fyrrverandi og gerdi
formlegt hlé 4 vidredum vid ESB, enda var bad i samreemi vid stefnu
stjérnarinnar og lyOredislegar sampykktir flokkanna. Jafnframt
tilkynnti stjornin flj6tlega ad hin hygdist lata taka saman skyrslu um
stédu og préun vidredna og um préunina { Evrépusambandinu.

Skyrsla Hagfreedistofnunar var birt i febriiar 2014 og reedd 4 Alpingi.
Par kemur skyrt fram ad ekki er heegt ad uppfylla pau skilyrdi sem sett
voru med sampykkt alyktunar um umsdékn 26. juli 2009, svo sem um
undanpagur fra sjavarttvegsstefnu sambandsins.

Nuverandi rikisstjorn hefur pa skyru stefnu ad Islandi beri ad vera fyrir
utan ESB og a0 pvi skuli vidraedum um adild ad sambandinu hatt. Pad
er pvi 1 edlilegu samhengi vid stefnu flokkanna, s&dstu stofnana peirra
og nidurstodur kosninga vorid 2013 ad nuverandi rikisstjorn sliti
formlega peim vidreedum sem fyrri rikisstjorn hoéf og ad vidredunum
verdi slitid med sams konar alyktun og lagu til grundvallar pess ad par
voru hafnar.



A.3 Pjooaratkvzaedagreidsla ni um framhald vidradna?

Nu er pvi haldid fram af ymsum ad edlilegt sé¢ ad lata fara fram
pjédaratkvadagreidslu um pad hvort vidredum verdi haldid afram.
Peir sem halda pessu fram telja ad pad sé lydradislegt ad spyrja
pj6dina um framhaldid. Slikt er mikil rokleysa sem sést pegar malid er
skodad.

f fyrsta lagi var pj6din ekki spurd ad pvi pegar fyrrverandi rikisstjorn
dkvad ad leggja til vid Alpingi ad sampykkt yrdi alyktun um ad szkja
um adild ad ESB. Ymsir krofoust pess pa og 16gdu til ad malid yrdi
lagt fyrir pjédina en pvi hafnadi fyrrverandi rikisstjorn itrekad.
bj6daratkvaedagreidsla arid 2009 um mogulegar vidredur hefdu po
verid edlilegar par sem ESB gerir rad fyrir pvi ad pad riki sem saekir
um adild hafi raunverulegan dhuga & pvi ad ganga i sambandid. Af
pessum sokum er ekkert sem meelir med pvi ad pad fari fram um pad
pjodaratkvaedagreidsla ni hvort halda skuli vidredum afram hvad pa
um pa tillogu sem nu liggur fyrir Alpingi og hér er ratt um.

f 68ru lagi er med sampykkt peirrar tillsgu sem liggur fyrir Alpingi
adeins verid ad stadfesta pad ad vidreedur hafa ekki skilad arangri eins
og sést a arangursleysi fyrrverandi rikisstjornar 4 heilu kjortimabili.

{ pridja lagi veeri pad algjorlega 4 skjon vid edlilegar vinnureglur ad
rikisstjorn sem hefur pa skyru stefiu ad halda fslandi fyrir utan ESB
lati fara fram pjodaratkveedagreidslu um hvort halda beri afram
vidredum.

[ fjorda lagi ma halda pvi fram med rétti ad krafan um pjédaratkvaedi
nb sé sidlaus brella peirra adildarsinna sem ekki gatu komid Islandi
ESB 4 sidasta kjortimabili. Pessir adildarsinnar toku ekki { mal arid
2009 ad spyrja pjodina pa. Ad heimta pjodaratkvadagreidslu til reyna
ad koma i veg fyrir edlilega nidurstédu af pvi lydraedislega ferli sem
felst i kosningum, stefnu og stjérnarsattmala ntverandi stjérnarflokka
er pvi ekkert annad en politiskt sidleysi.

B. Atridi sem varda fyrirkomulag, stédu og préun
ESB sem mzela gegn adild Islands ad sambandinu

Hvad p4d med meginmalid sjalft, sem er pad hvort bad bjoni
hagsmunum islensku pjédarinnar ad fsland gerist adili ad
Evrépusambandinu. Eins og allir vita er pad mal margslungid bott
helstu alitamalin séu nokkud skyr.



B.1 Sjavaratvegsmal

Svo sem fram kemur i skyrslu Hagfraedistofnunar og fleiri skyrslum,
medal annars frd ESB og i yfirlysingum &dstu embeettismanna ESB pa
flyttust formleg yfirrdd yfir fiskveidiaudlindinni fra Reykjavik til
Brussel gerdist Island adili ad ESB. Sambandid litur 4 lifverur hafsins
a svadi ESB sem sameiginlega audlind allra ibtia sambandsrikjanna og
liést er ad engar varanlegar undanpagur hafa fengist fra peim
meginreglum sem par gilda. Jafnframt er lj6st ad stofnanir ESB hafa
vald til pess ad setja afleidda 16ggjof i fiskveidimalum sambandsins i
mjog vidtekum meli.

Ljost er a0 med adild ad ESB yrdi ad heimila erlendum adilum
fjarfestingu 1 sjavarutvegi hér a landi, en ljost er ad { pvi geeti falist
mikil hatta fyrir efnahagslif fslendinga ef stérir erlendir adilar nedu i
krafti sterkrar fjarhagsstodu ad kaupa upp stéran hluta fiskveidi-
heimilda hér vid land.

P4 er 1jost ad 4stzdan fyrir pvi ad kafli vidredna vid ESB um
sjavarttvegsmal hefur ekki verid opnadur er st ad fslendingar hefdu
ordid ad vikja fra peim skilyrdum sem sett voru med pingsélyktuninni
fra 16. juli 2009. Islenska samninganefndin gat par af leidandi ekki
komid med astlun um adlégun ad stefnu ESB 1 sjavaratvegsmalum
sem naudsynleg var til ad loka peim kafla. Petta synir klippt og skorid
ad pad pjonar ekki hagsmunum Islands ad gerast adili ad ESB.

Auk pessa er ljost ad med adild teki ESB yfir gerd pjodréttarlegra
samninga vid riki utan sambandsins er snerta fiskveidar sem og adra
samninga sem varda alpjédleg hafsvadi.

ba skal undirstrikad ad med adild ad ESB teki sambandid yfir forradi
varGandi alla flokkustofna. Vid hefdum pvi ekki getad veitt makril i
peim meli vid hofum gert. Auk pess yrdum vid ad haetta 6llum
hvalveidum ef Island gerdist adili ad ESB.

B.2 Landbunadarmal

Vid pad ad Island verdur hluti af innri markadi ESB munu tollar af
buvérum fra ESB falla nidur. Vid pad mun verd til banda 4 afurdum
lekka verulega fra pvi sem nd er, med tilheyrandi tekjumissi fyrir
baendur. Petta hefur komid fram { skyrslum sem unnar hafa verid um
ahrif ESB adildar & islenskan landbinad. Med 6heftum innflutningi 4
buvérum, sem er krafa ESB, yrdi fedudryggi og matveladryggi hér &
landi minna, atvinna og byggdir hér 4 landi yrdu { heettu. Haett yrdi vid
pvi ad aukinn innflutningur & landbinadarvérum myndi adeins ad
6verulegu leyti skila sér i lagra voruverdi til neytenda. Reynsla
erlendis fra bendir til pess ad ver8lekkun til neytenda sé adeins litill
hluti af verdlaekkun til baenda. Studningur vid landbunad er ad auki
byggdur upp med allt 58rum haetti i ESB en 4 Islandi. Upplysingar um



finnskan og senskan landbunad syna ad norrenar jadarpjodir 1 ESB
njota ekki avinnings af sameiginlegri landbunadarstefnu sambandsins
til jafns vid pj6dir sunnar i Evropu.

Islenskir bafjarstofnar eru einstedir i sinni 160 og er bjodin
skuldbundin alpj6dlega til ad vardveita pa. Fatt bendir til ad med ESB-
adild verdi haegt ad tryggja sambearilega vernd gagnvart innflutningi 4
smitefnum, pekktum sem Opekktum, med banni vid innflutningi 4
lifandi bufg.

B.3 Gjaldmidlamal og efnahagspréoun

Hagfredingar eru ni almennt sammala um ad evrusvadid uppfyllir
ekki skilyrdi um ad teljast hagkvaemt gjaldmidilssvadi, sem b6 atti ad
vera forsenda pess ad sameiginlegur gjaldmidill var tekinn upp &
svedinu. Svaedid uppfyllir til demis ekki skilyrdi um feranlegt
vinnuafl fra svaedum med litla atvinnu til sveeda par sem eftirspurnin
eftir vinnuafli er meiri. Pess vegna er atvinnuleysi nalegt prjatiu
présentum 4 Spéni og i Grikklandi en adeins nalegt fimm prosentum {
byskalandi og Austurriki.

Innra djafnvaegi i hagpréun evrusvaedisins endurspeglar auk pess
hversu 6fullburda gjaldmidilsbandalagid er par sem Pjédverjum hefur
tekist ad halda framleidslukostnadi hja sér i lagmarki og bj6da pannig
upp 4 édyrari vorur en rikin i sudri med peim afleidingum ad mikill
vidskiptaafgangur er hja Pjédverjum og eignaséfnun 4 medan
vidskiptahalli hefur verid talsverdur hja jadarpjédunum med
tilheyrandi skuldaséfnun, atvinnuleysi, 6jafnveegi i buskap hins
opinbera og vaxandi fataekt stérra hoépa. Evrusamstarfid er sa
spennitreyja sem tefur verulega fyrir bata vandradarikjanna sem
stundum voru kennd vid akvedid husdyr (PIGS-states: Portugal, ftalia,
frland, Grikkland og Spann).

Skyrslur SeSlabanka Islands og Hagfredistofnunar Héskéla Islands
hafa itrekad bent 4 ad hagsveiflur hér 4 landi séu bad Olikar
hagsveiflum 4 evrusvedinu ad éhentugt vaeri ad nota sama gjaldmidil
og s6mu peningastefnu hér 4 landi og 4 evrusvaedinu. Haett yrdi vid pvi
ad med sama gjaldmidli, sem er Ofravikjanleg stetha ESB fyrir
adildarlnd, geeti Island lent annad hvort i of miklum verdsveiflum og
sveiflum i atvinnu par sem hagsveiflur gerdu pad ad verkum ad hér
geti verid nidursveifla pegar uppsveifla veeri i evrulondunum ad
medaltali og pvi veeru vextir haerri hér 4 landi en aeskilegt vaeri t fra
hagbroun hér 4 landi. Hid andsteda geti pa att sér stad pegar
uppsveifla veeri hér 4 landi, p.e. ad pa yrdu vextir of lagir midad vid
astandid hér 4 landi. Mismunandi adstedur ad bessu leyti gatu
framkallad talsverdar sveiflur 4 vinnumarkadi, likt og pekkist {
Evrépusambandinu. Minna ma 4 ad frar attu i erfidleikum af pessum
sokum eftir ad peir gengu i Evropusambandid og hlidstaett hefur gilt
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um fleiri 16nd ESB. Petta er vegna bpess ad vaxtastefna Sedlabanka
Evrépu sem menn trudu ad myndi henta 6llum hentar { raun engum svo
vel sé.

Seblabanki Evropu (sem @tti nattirulega ad heita Sedlabanki
evrusvaedisins) er einn hinn 6lydraedislegasti sedlabanki a heimssvaoi
okkar. Par eru teknar dkvardanir um styrivexti it frd medaltalspréun 4
evrusvadinu, fundargerdir frd dkvardanatokufundum eru ekki birtar
opinberlega og fulltrum einstakra landa er 6heimilt ad tja sig um eigin
atkvedagreidslu eda skodanir. Pad ma pvi segja ad par sé dkvedin
skodanakigun i gangi. Gerdist Island adili ad ESB og taeki i fyllingu
timans upp evru pyddi 1itid fyrir fulltria atvinnulifsins hér 4 landi ad
kvarta yfir vaxtadkvordunum pvi 4 pa yrdi ekki hlustad hvad pa ad
skodanir peirra yrou eitthvert innlegg i naestu dkvardanir. Adstedur hér
4 landi myndu ekki skipta neinu mali hja Sedlabanka evrusvadisins
vegna smaedar landsins.

bvi skiptir méli ad [slendingar haldi sjélfir um efnahagsstjorn hér 4
landi og vandi vel til verka og betur en gert hefur verid hingad til.
Eigin gjaldmidill er miklu edlilegri studpidi gegn mogulegum
hagsveiflum en stérkostlegur nidurskurdur i opinberum utgjéldum og
miklar fj6ldauppsagnir, svo visad sé til pess sem gerst hefur i ESB-
16ndunum & sidustu arum.

B.4 Lydreedismal

[ Evrépusambandinu er mikill lydradishalli og skortur 4 pvi sem kalla
ma lydredislegt 1ogmaeti. £ sterri hluti 16ggjafarvalds hefur verid
feerdur fra pjéopingum adildarrikja til stofnana ESB. Mikil gja hefur
myndast 4 milli almennings { adildarrikjum og stofnana ESB. Patttaka {
kosningum til ESB-pingsins er litil og ad jafnadi talsvert minni en {
kosningum i vidkomandi Iéndum, og bpingmenn og fulltrdar i
framkvaemdastjérn purfa litid ad standa reikningsskil gerda sinna
gagnvart kjosendum.

Med adild ad ESB myndi forr®di { einu stersta hagsmunamali
Islendinga, sjavarutvegsmalum, flytjast til ESB. Par getu riflega 750
pingmenn fra ESB-16ndunum sett 16g um fiskveidimal 4 Islandi og par
hefdum vid liklega fjogur seti. Pad er ansi haett vid pvi ad bodleidir
yrdu torsottari og seinfarnari en nu er. Bretar hafa riflega sjétiu
pingmenn en telja samt ad itrekad sé gengid fram hjé sjénarmidum
peirra.

Svo er 4 pad ad lita ad innan Evrépusambandsins sjélfs er valdinu ad
verulegu leyti komid fyrir hja tiltélulega famennri framkvaemdastjérn
og nokkru fjlmennara raherraradi. I framkvemdastjérninni hefou
[slendingar eitt sati af um 30. Pessi tilt6lulega famenni hoépur 4 mest
frumkvaedi ad lagasetningu.



C. Nidurstéour og lokaord

Samantekid er pad nidurstadan af pessari samantekt ad pad sé edlilegt
og rétt ad sampykkja pa pingsalyktun sem er kveikjan ad bessari
umsdgn par sem pad pjonar illa hagsmunum Islendinga ad vera hluti af
Evropusambandinu. Vid getum att { edlilegum og gédum samskiptum
og vidskiptum vid Evr6pupjédir sem og adrar bjodir eftir sem adur.
Pad reyndist fslendingum farseelt ad gerast fullvalda pj6d og taka flest
mal i eigin hendur 4rid 1918. Pa hofst hér 4 landi mikid framfaraskeid
sem feerdi islenska pjod r pvi ad vera ein su fatekasta { pad ad vera i
hépi peirra pjéda par sem velmegun er hvad mest.

bad skiptir miklu mali ad hafa forreedi i eigin malum. Pad veitir b4 von
ad pjodin geti sjalf breytt malum og komid peim i farsalan farveg en
slikt blaes pjédinni 1 brjost pad sjalfstraust og pann kraft sem hefur
reynst okkur vel fram a0 pessu. Adild ad ESB myndi ekki adeins vera
hamlandi & ymsa vegu heldur er hett vid ad hin myndi smdm saman
draga Ur peirri framtakssemi sem hverri fimennri bjéd er naudsyn, ekki
sist pjod sem byr vid jafn erfidar landfredilegar adstedur og
Islendingar hafa gert i gegnum aldirnar.

Pad eru bjartir timar framundan 4 {slandi. Vid erum a8 n4 okkur upp Gr
peirri efnahagskreppu sem vard moguleg medal annars vegna
samevropskra reglna i fjarmalalifi sem vid urdum ad undirgangast og
gerdu islenskum bonkum pad kleift ad vaxa islenskum efnahag yfir
h6fud. Vid erum smam saman ad koma styrkari stodum undir islenskt
efnahagslif. Pad hofum vid gert pratt fyrir ad ymsar ESB-pj6dir hafi
reynt ad leggja stein i gbtu okkar, svo sem { Icesave-malinu. Pess
vegna er mikilvegt ad Islendingar taki hondum saman um
aframhaldandi uppbyggingu i islensku atvinnu- og bj6dlifi. bvi fyrr
sem pingsalyktunartillagan um ad draga til baka umsékn um adild ad
Evrépusambandinu verdur sampykkt pvi fyrr getum vid med
sameinudum kréftum og pvi sjalfstrausti og krafti sem einkennt hefur
islenska pjod tekid hondum saman um ad byggja hér afram upp 6flugt
og gott velferdarsamfélag.

Fyrir hond framkvamdastjornar Heimssynar,
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