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Fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis liggur frumvarp til laga um séreignarsparnad og radstofun

hans til greidslu husnadislana og hisnadissparnadar, mal nr. 484/2014. Nefndin hefur leitad

umsagnar ymissa adila en ekki Reykjavikurborgar. Er umsagnaradilum gefinn frestur til og med 10.

| april ad skila umségnum. Vegna brynna fjarhagslegra hagsmuna Reykjavikurborgar telur undirritadur
ad borgarrad eigi ad gefa umségn um frumvarp petta.

Ahrif frumvarpsins & fjarhag Reykjavikurborgar koma adallega fram med tvennum heetti. Annars
vegar er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog gefi eftir tekjuskatt og utsvar af fjarhaed a bilinu 60-82
milljarda kr.}, & verdlagi 2014, skv. mati Ur greinargerd med frumvarpi. Hins vegar ma gera rad fyrir
ad utgjold borgarinnar aukist vegna métframlaga til starfsmanna sem hefja séreignarsparnad vegna
adgerdanna sem lyst er i frumvarpinu.

1. Ahrif adgerda a afkomu Reykjavikurborgar arin 2014-2017

[ umségn skrifstofu opinberra fjarmala fra fjsrmala- og efnahagsraduneyti, par sem baedi er fjallad um
frumvarp bpetta og frumvarp til laga um leidréttingu verdtryggdra fasteignalana, kemur m.a.
‘ eftirfarandi fram:

| [ pessari stefnumérkun rikisstjérnarinnar er jafnframt gengid ut frd peirri forsendu ad hrein Ghrif
d afkomu rikissjods verdi dveruleg fyrir hvert dr d timabilinu [2014-2017]. Til ad tryggjo
afkomumarkmidié var Gkvedid ad leggja til haekkun d dlagningu & bankaskatti.

Pessi stefna kristallast efnislega i t6flu Gr umsogninni um &hrif adgerda til laekkunar & skuldum
heimilanna 4 fjarhag rikissjods®, par sem samanlogd hrif adurnefndra frumvarpa 4 afkomu rikissj6ds
arin 2014-2017 eru talin nanast engin:

! BIs. 9 i PDF-utgafu pingskjals nr. 836.
? Bls. 17 i PDF-Gtgafu pingskjals nr. 836.
* Bls. 19 i PDF-Gtgafu pingskjals nr. 836.
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Ahrif adgerda til laekkunar a skuldum heimilanna 4 fjarhag rikissjéds skv. skrifstofu opinberra fjarmala
ma.kr. 2014 2015 2016 2017| Samtals
Tekjuhlid
Bankaskattur 23,0 23,0 23,0 23,0 92,0
Tekjuskattur -1,0 -2,4 -2,6 -1,6 -7,6
Tryggingagjald 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6
Samtals 22,1 20,8 20,6 21,5 85,0
Gjaldahlid
Kostnadur af leidréttingarldnum 20,0 20,0 20,0 20,0 80,0
Vaxtabeetur 0,0 -0,4 -1,1 -1,0 -2,5
Jofnunarsjédur sveitarfélaga 0,5 0,4 0,4 0,5 1,8
{budalénasjédur 1,3 1,3 1,3 1,3 5,2
Samtals 21,8 21,3 20,6 20,8 84,5

Sé hlidstaed tafla sett upp fyrir Reykjavikurborg kemur fram ad ahrif adgerdanna verda neikveed fyrir
borgarsj6d, enda koma engar tekjur & moti topudum dtsvarstekjum og auknum ttgjéldum vegna
aukinna métframlaga til starfsmanna borgarinnar. Ahrifin eru metin neikveed sem nemur um 1,9
ma.kr. & drunum 2014-2017, 4 verdlagi 2014, sem leifa ma af greinargerd med frumvarpi®. Hér ber
sérstaklega ad athuga ad borgin feer nanast enga hlutdeild i peirri aukningu tekna J6fnunarsj6ds
sveitarfélaga sem leida mun af haekkun bankaskatts.

Ahrif adgerda a Reykjavikurborg, leitt af greinargerd med frumvarpi, verdlag arsins 2014

ma.kr. 2014 2015 2016 2017| Samtals
Tekjuhlid

Utsvar Rvk. -0,2 -0,4 -0,4 -0,2 -1,3
Gjaldahlid

Métframlag til starfsmanna Rvk. vegna séreignar 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6

Ahrif adgerdanna & utsvarstekjur arsins 2014 eru i raun meiri en lyst er i toflunni, enda er par ekki
tekid tillit til pess ad gildistimi bradabirgdaakveedis nr. XLIX i 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt var
styttur um halft &r i desember sl. vegna adgerdanna. Adur var radgert ad l6gbundid hamark fra-
dréattar launpega vegna séreignar yr8i 2% a arinu 2014 en nti ver8ur pad 4% fra midju ari. Sé tekid
tillit til pessa eru heildarahrifin metin neikvaed sem nemur um 2,1 ma.kr. &4 drunum 2014-2017, &
verdlagi 2014.

Ahrif adgerda 4 Reykjavikurborg, leitt af greinargerd med frumvarpi med leidréttingu, verdlag arsins 2014
ma.kr. 2014 2015 2016 2017|Samtals
Tekjuhlid

Utsvar Rvk. -0,5 -0,4 0,4 -0,2 -1,5
Gjaldahlid

Métframlag til starfsmanna Rvk. vegna séreignar 0,1 0,2 0,2 0,1 0,6

* Utsvarstap Reykjavikurborgar er dzetlad sem 38% af Utsvarstapi sveitarfélaga, med visun i t5flu 4 bls. 11 dr
PDF-utgafu pingskjals nr. 836.
Aukin Gtgjéld vegna moétframlaga til starfsmanna borgarinnar eru metin ut frd aeetladri tekjuaukningu af
tryggingagjaldi, med visun i bls. 10 Gr PDF-utgafu pingskjals nr. 836, og aatludum heildarlaunakostnadi
samstaedu Reykjavikurborgar fyrir arié 2014.
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A8 60ru leyti pykir ekki dsteeda til ad gera athugasemdir vid mat a dhrifum adgerdanna ur greinargerd
med frumvarpi. Hins vegar er naudsynlegt ad itreka pad sem kemur fram i greinargerdinni ad
omogulegt er ad segja til um med einhverri vissu hver endanleg dhrif verda. Adallega er pad vegna
ovissu um fjolda launpega sem nyta sér trradin sem hér er lyst og vegna pess ad gégnin sem greining
starfshops fjarmala- og efnahagsradherra byggir a eru sétt ur skattframtélum arsins 2012,

2. Ahrif adgerda a afkomu Reykjavikurborgar til lengri tima

Hér ad framan hefur einungis verid fjallad um utsvarstekjutap vegna aukningar a séreignarsparnadi
umfram pad sem or8id hefdi an umraeddra adgerda. ba er 6talid utsvarstekjutap vegna fjdlskyldna
sem hefdu sparad i séreign 6hdd adgerdunum sem hér er lyst og hefu greitt Gtsvar vid uttekt
sparnadarins & naestu arum og &ratugum. Ut fra greinargerd med frumvarpi ma asetla ad
heildarumfang utsvarstekjutaps Reykjavikurborgar geti verid um 3,4-4,6 milljar8ar kr., & verdlagi
2014°. Verulegur hluti pessa taps fellur til arin 2014-2017, eda um 1,5 ma.kr. skv. sidustu t6flu, en
afgangurinn dreifist yfir naestu ar og aratugi.

3. Afleidd ahrif adgerda

| greinargerd med frumvarpi er Iatid ad pvi liggja ad afleidd ahrif adgerdanna sem hér er lyst verdi til
aukningar a tekjum sveitarfélaga og pvi haldid fram ad nettéahrif vegna adger8anna verdi umtalsvert
minni en hér hefur verid nefnt. Sagt er ad pessi afleiddu ahrif komi fyrst og fremst fram i auknum
fasteignagjoldum og pjonustuskéttum vegna meiri umsvifa.

Hvad varfar bjonustuskatta er 6ljést hvad att er vid par sem betta atridi er ekki skyrt nénar.
Sveitarfélég hafa ekki heimild til ad leggja veltuskatta 4 véru og pjonustu. Ekki verdur séd til hvers er
verid ad visa.

Hvad vardar fasteignagjéld eru miklar getgatur félgnar i peirri stadhaefingu ad tekjur af fasteigna-
gjoldum hezekki pad mikid vegna adgerda rikisstijornar ad nettéahrif & sveitarfélogin verdi litil.
Ogerningur er ad greina, baedi fyrirfram og eftird, hvort og pa hversu mikil ahrif adgerdir rikisstjérnar
hafa & fasteignamat og par med a tekjur af fasteignagjéldum. Jafnframt verdur ad hafa i huga ad
adrar adgerdir rikisstjérnar geetu unnid gegn pessari radgerdu préun, en sem daemi ma nefna ad sér-
freeingahdpur um afnam verdtryggingar hefur m.a. lagt til afnam verdtryggdra jafngreidslulana til
lengri tima en 25 ara, sem ad mati Sedlabankans myndi hafa umtalsverd ahrif til lsekkunar a
husnaedisverdi & naestu arum. Pad myndi leida til laekkunar a tekjum sveitarfélaganna af fasteigna-
skottum.

* Med visun i bls. 11 { PDF-utgéfu pingskjals nr. 836. Gert er rad fyrir 38% hlutdeild Reykjavikurborgar i tsvars-
tekjum sveitarfélaga.
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4. Afstada Reykjavikurborgar

{ greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi um séreignarsparnad er mikil ahersla 16gd & ad fiarmognun
adgerdanna tryggi ad bein ahrif & afkomu rikissjo0s verdi dveruleg. Hins vegar blasir vid af
framansogdu ad verdi fiarmognunin ébreytt munu adgerdirnar hafa bein neikvaed ahrif & afkomu
borgarsjéds. Um betta virdist ekki agreiningur ad neinu marki vid radherra midad vid greinargerd
med frumvarpinu eins og ad framan er rakid. bannig virdist frumvarpid tryggja afkomu rikissj6ds med
bankaskatti en engar radstafanir eru gerfar til ad tryggja skadleysi sveitarfélaga eins og
Reykjavikurborgar af pessum adgerdum. Mifdad vid 6breytta fjarmognun munu Reykvikingar bera
skadann sem geeti birst med skertri pjonustu, haekkun pjénustugjalda eda haekkun fasteignagjalda til
ad meeta afleidingum pessara breytinga.

betta kallar 4 ad borgarrad beini pvi til efnahags- og vidskiptanefndar ad tryggja fulla fjarmégnun
adgerdanna pannig ad borgarsjédur verdi ekki fyrir skada af peim.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,
fiarmdlastjori




