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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um opinber fjarmal, pingskjal 869 - mél 508.

Med tolvuposti pann 7. mai sl. 6skadi fjarlaganefnd Alpingis eftir pvi ad Rikisendurskodun
geefi umsogn um frumvarp til laga um opinber fjarmél. Hér a eftir verdur fjallad um
frumvarpiod, forsendur pess og addraganda.

Almennt

Um nokkurt arabil hefur Rikisendurskodun hvatt til pess ad 16g um fjarreidur rikisins verdi
tekin til endurskodunar og m.a. fallid frd undanpagum fra almennum reikningsskilareglum
sem i I6gunum folust. Einkum er par att vid gjaldferslu stofnkostnadar sem hefur leitt til
pess ad veruleg tregda er a ad feera i rikisreikning ymsar skuldbindingar sem rikissjédur hefur
undirgengist. Gjaldfeersla stofnkostnadar var og er grunnastaeda fyrir pvi ad skuldbinding er
ekki feerd pegar til hennar er stofnad par sem slik feersla leidir og hefdi leitt til aukinna
rekstrargjalda rikissjods og par med minni tekjuafgangs eda eftir atvikum aukins tekjuhalla.
Ein afleiding pessa er su ad stofnanir toku upp pann sid ad gera leigusamninga um ymsar
eignir, s.s. télvubdnad og bifreidar, sem hafdi umtalsverdan aukinn kostnad i for med sér. pa
var ljost ad ekki var farid ad fullu eftir vidurkenndum reikningsskilastodlum sem p6 héfou
verid innleiddir hér & landi. Ymis lausung og agaleysi i gerd og framfylgd fjarlaga var einnig
astaeda sem edlilegt var ad bregdast vid.

Fjarreiouldgin voru afar merkileg og setning peirra timabser en morg akveedi peirra péttu
mjog framsyn i samanburdi vid laga- og regluverk um opinber fjarmél erlendis. Login hafa
hins vegar ekki fylgt naegjanlega eftir frampréun sem ordid hefur a svidi reikningshalds og vid
ad morgu leyti setid pareftir.

i kjolfar fjarmélahrunsins var pad mat stjomvalda ad asteeda veeri til ad skoda fjarreidur
rikisins og opinber fjarmal gaumgeefilega. Leitad var til Alpjoda gjaldeyrissjédsins (AGS) um
ad st stofnun teeki saman yfirlit um hvernig opinberum fjarmalum, fjarlagagerd og
reikningsskilareglum veeri best fyrir komid i hinum vestraenu l6ndum og pa einkum OECD
l6bndunum og hvernig talio veeri best ad haga slikri 16ggjof hér. i framhaldi hér af akvad
paverandi fjarmalaradherra ad setja nidur styrihop sem skyldi hafa veg og vanda ad pvi ad
fara yfir fjarmal rikisins og fjarlagagerd og eftir atvikum ad meta hvort pyrfti ad horfa til hins
opinbera i heild og semja sidan nytt frumvarp um opinber fjarmél. Vinnuhdpar toku sidan ad
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sér ad meta hver sinn flokk arlausnarefna. bess ma geta ad nytt og strangara regluverk hefur
verid sett um fjarmal sveitarfélaga og sjast pess merki i frumvarpinu. Ad 68ru leyti er
addragandi pessa mals og vinnu rakinn i frumvarpinu og er visad til umfjoliunar par.

Rikisendurskodun fagnar framlagningu pessa frumvarp og tekur heils hugar undir alla
meginpeetti i frumvarpinu og lysir peirri von ad Alpingi sampykki pad. Stofnunin vill p6 nota
petta teekifeeri til ad nefna nokkur atridi sem hdn telur ad betur megi fara. A§ mati hennar
svifur andi pjédhagsreikninga um of yfir efni pess a kostnad reikningsskilasjdnarmida.

I. kafli. Markid, gildissvid og ordskyringar

[ pessum kafla er fjallad um markmid laganna og gerir Rikisendurskodun engar athugasemdir
vid 1. og 2. gr. en bendir a akvedid 6samraemi og villur i skilgreiningum i ordskyringum { 3. gr.
AQd hluta til ma skyra petta med pvi ad tiltekin hugtdk, flokkun og arlegar radstafanir hins
opinbera i pjédhagsreikningum eru ekki i samrami vid sambeaerileg hugtdk og skilgreiningar i
reikningshaldi. Rikisendurskodun litur svo a ad pad purfi ad vera skyrar skilgreiningar @ peim
ordum sem notud eru og lyst er i pessari grein og pau eiga ad vera i samrami vid almennar
skyringar i reikningshaldi. begar pau hafa adra merkingu i pjodhagsreikningum parf ad geta

bess sérstaklega.

Athugasemd vid 3. grein

i 1. tl. er ,afkoma” skyrd sem ,heildarafkoma“ eda ,rekstrarafkoma“. AJ mati
Rikisendurskodunar er éheppilegt ad nota sama ordid fyrir mismunandi afkomuhugtok.
bad leidir einungis til pess ad | umraedu verdur haetta & ad visad verdi til mismunandi
»afkomu® i umfjéllun um opinber fjarmal. Lagt er til ad petta ord verdi skyrt & pann veg
ad pad pydi lokanidurstada rekstrarreiknings eda heildarafkoma eins og han er skyrd i 7.
tl. en pad er i samraemi vid pad ord sem notad eri dag p.e. ,tekjuatkoma“.

[ 8. tl. er notad ordid ,heildargjéld“ og innan sviga ,,itgjdld“. A3 mati Rikisendurskodunar
er edlilegra og i samrami vid tekjuskilgreiningu i 16. tl. rétt ad nota ordid ,gjold“ i pessu
sambandi. Fella a nidur ordid i sviga, p.e. ,utgjold” par sem med pvi ordi er att vid greidd
gjold en ekki afallin. ba gerir stofnunin athugasemd vid ad ,fjarfesting i efnislegum
eignum (varanlegum rekstrarfjarmunumy}” sé talin til gjalda. Fjarfesting, hvort heldur hin
er i efnislegum eignum eda defnislegum eru ekki gjold i skilningi reikningshalds heldur
eignfeersla og & par af leidandi ekki ad telja med i rekstrarreikningi heldur
efnahagsreikningi. Stofnunin telur rétt ad taka upp sérstakan tolulid um ordid
Hfjarfesting” og skyra pad a pann hatt ad med pvi sé att vid kaup, byggingu eda
framkvamd a efnislegri eda defnislegri eign sem aetlad er til varanlegrar notkunar og
afskrifast 4 notkunartima eignarinnar sé um ad raeda fyrnanlega eign.

{ 13. tl. er rekstrarafkoma skilgreind sem mismunur heildartekna og heildargjalda ad
fradregnum fjarfestingum. Enn er fundid ad pvi ad fjarfesting sé talin til gjalda a
rekstrarreikningi. bad er algerlega andsteett hefdbundnum skilningi a pvi hvad fella a
undir rekstrarreikning. [ reikningsskilum fyrirtaekja er oft getid um rekstrarhagnad pegar
verid er ad maela arangur af eiginlegum rekstri an fjamagnslida og skatta.
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Rekstrarafkoma rikissjdds getur pvi med tilvisun til pessa tekid yfir rekstur rikissjods ad

fradregnum fjarmagnslidum.

[ 16. tl. eru tekjur skilgreindar sem ,Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i
megintekjuflokka ...“ | bessu sambandi vill Rikisendurskodun taka fram ad ,fjaréflun”
getur hvort heldur verid i formi ,,tekna” eda ,lantoku”. bad er pvi 6eblilegt ad nota ordid
fjaroflun i skilningi tekna. Ad auki er pad i 6samraemi vid skilgreiningu gjalda ad fara hér i
fraedilega skilgreiningu i stad flokkunar eins og gert er vid gjaldaskilgreininguna.
Stofnunin telur ad heppilegra sé med visun til samraemis ad byrja skyringuna pannig:
»Tekjudflun skiptist i megintekjuflokka ...“. Rétt er ad hafa i huga ad par sem fjallad er
um margpaetta starfsemi rikisadila pa ma ekki gleyma ad telja upp ordin ,vorusala” og
»bjonustutekjur”.

Stofnuninni er kunnugt um ad vid samningu greinarinnar um ordskyringar var dkvedid ad
feekka verulega peim fjolda orda sem talid var porf @ ad skyra. Fyrstu hugmyndir voru um
umtalsvert fleiri ordskyringar. Af pessari dsteedu er naudsynlegt ad pad fari ekki a milli mala
vid hvad er att i skyringu peirra or6a sem hér eru tilgreind.

ba er bent a ad stdrir lidir eins og eignir, skuldir og skuldbindingar eru ekki skyrdir en b6 er
fjallad umtalsvert um pessa lidi { frumvarpinu. Alveg sérstaklega ma vikja ad skilgreiningu a
ordinu ,skuldbinding” pvi hun getur hvort heldur verid innan efnahagsreiknings eda utan
hans. P4 er ekki dedlilegt ad vikid sé ad fjarfestingu og varanlegum rekstrarfjarmunum, hvort
heldur peir eru efnislegir eda defnislegir.

Il. kafli. Stefnumorkun i opinberum fjarmalum

I bessum kafla er fjallad um nyjungar sem felast i stefnumérkun rikisstjérnar i upphafi
kjortimabils, fjdgrmalastefnu, og hvernig han hyggst na peirri stefnumorkun med arlegum
fjarmaéladaetlunum og fjarldgum. Hugmyndin med bessum adaetlunum er ad festa i sessi
stédugleika og fyrirsjaanleika pannig ad stjornvéld, sveitarfélog, atvinnurekstur og heimili
geti gengid ad pvi sem visu ad naestu fimm arin verdi i samraemi vid stefnumaorkunina og syna
hvad dzetlad er ad gera a naesta eda naestu fjarlagaarum. Med pessum hugmyndum er ad pvi
stefnt ad langbprad festa faist i rikisfjarmalin og reyndar einnig fjarmal sveitarfélaga. Med
aukinni festu kemur stédugleiki og gagnsaei og pa er haegt ad vinna med pann vanda sem
felst i sjalfbeerni skulda og skuldbindinga med bpeirri varfeerni sem parf ad rikja.
Rikisendurskodun hefur ekki almennar athugasemdir vid efnisatridi i kaflanum en hefur
eftirfarandi athugasemdir vid 7. grein.:

Athugasemdir vid 7. grein.

[ 7. gr. eru sett vidmid um hamark arlegs halla og skulda midad vid landsframleidslu, p.e.
fjarmalaregla. Rikisendurskodun bendir 4@ ad ordalag i 2. tl. er ovenjulegt og i reynd
bversagnarkennt. bar segir ,,AJ heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og
vidskiptaskuldum en ad vidbaettum sjédum og bankainnstaedum, séu laegri en ...”.
Samkvaeemt pessum texta synist mega lesa Ut Ur honum ad baeta eigi sjodum og
bankainnsteedum vid skuldirnar. pad getur ekki verid tilgangurinn ef lesid er at ur

skyringum med pessum tolulid. par synist skyringin vera suU ad draga eigi handbaert fé fra
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skuldum ad fradregnum lifeyrisskuldum og vidskiptaskuldum. Reyndar er ekki skyrt hvers
vegna draga a fra vidskiptaskuldir og heldur ekki hvad telst til vidskiptaskulda en visad er
til alpjodlegra reikningsskilastadla um petta atridi. bess vegna er lagt til ad
»Vidskiptaskuldum” verdi sleppt i pessu samhengi par sem skilgreining & peim kann ad
vera 6ljos. Stofnunin telur ad bad sem att er vid { bessu sambandi sé ad pegar buid er ad
leidrétta grunn skuldanna pa skuli draga frd peim sjodi og bankainnstadur, pad sem
almennt er kallad handbaert fé i reikningsskilum.

Stofnunin leggur pvi til ad 2. t6élulidurinn ordist Pannig: ,,Ad heildarskuldir, ad fratoldum
lifeyrisskuldbindingum og ad fradregnu handbaeru fé, séu laegri en ...“. Hér kann pa ad
vera edlilegt ad hreyfa vid prosentutdluvidmidi pegar ,vidskiptaskuldir” eru ekki notadar
til ad leekka heildarskuldir.

1. kafli. Frumvarp til fjarlaga, fjarheimildir

I pessum kafla eru pau nymaeli ad i stad mjog sundurliadra greina og yfirlita i ndverandi
fjarlogum er meginstefid pad ad einfalda umgjordina og byggja a malefnasvidum og
malaflokkum i hverju raduneyti en daetlun um tekjur A-hluta rikissjods verda med svipudu
snidi og nu er. Skipting fjarheimilda i fjarveitingar verdur 4 abyrgé hlutadeigandi radherra og
radherra fjarmala. ba verdur i fylgiriti fjarlagafrumvarpsins sundurlidud fjarveiting til
einstakra stofnana.

Fram kemur ad fjarlagafrumvarpid skuli vera i samraemi vid markmid fjarmaladatlunar. bar
sem fjarmaladatlunin er grunnur ad fjarlagafrumvarpi og seetir ekki breytingu er ekki gert
rad fyrir ad fjarheaedir { frumvarpinu breytist i heild en moégulega milli svida og flokka. Af pvi
leidir ad tekjudflun skal einungis byggja 4 tekjudflunarlégum sem hafa verid sampykkt vid
afgreidslu fjarlaga.

Athugsemd vid 16. grein

[ pessari grein er fjallad um framsetningu frumvarps til fjdrlaga i 5 télulidum og er tiltekid
ad pad skuli sett fram a rekstrargrunni.

[ 1. tl. er tiltekid ad framsetning og flokkun upplysinga um fjarmal i A-hluta rikissjods
skuli vera samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem syna skal
meginafkomustaerdir, deetlun um tekjur og gjold sundurlidud eftir hagraenni flokkun,
dsamt breytingu & eignum og skuldum. | 2. og 3. tl. er gert rad fyrir yfirlitum eftir
malefnasvidum og malaflokkum og raduneytum med og an rekstrartekna.

pa kemur fram i greininni ad fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka skuli skipt mitli
rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarfestinga og fjarmagnstilfeersina. i 3. gr. (ordskyringar)
kemur einnig fram ad heildargjold (utgjold) séu rekstrargjold, tilfaerslur, vextir og
fiarfestingar i efnislegum eignum (varanlegum rekstrarfjarmunum). bessi framsetning er
ekki i samraemi vid pbad hvernig fjarfestingar eru medhondladar i reikningsskilum, en skv.
frumvarpinu & ad feera kostnadarverd varanlegra rekstrarfjarmuna til eignar og fyrna
sidan 4 liftima eignarinnar. bannig feerist adeins darleg fyrningin til gjalda & hverju dri.
petta er sem kunnugt er veruleg breyting fra nugildandi fjarreidulogum sem kvedur 38 um
a0 kostnadarverd eigna sé ad fullu feert til gjalda @ kaupadri. Naudsynlegt er ad samraemi
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sé & milli framsetningar fjarlaga og rikisreiknings pannig ad audvelt sé ad bera saman
fjarheimildir og tkomu vegna gjalda og fjarfestinga.

bad er ekki 6edlilegt og reyndar naudsynlegt ad upplysingar séu settar fram & grunni
pjédhagsreikninga par sem paer upplysingar eru notadar baedi hér a landi sem erlendis
og miklu skiptir ad samraemi sé i framsetningu og skilgreiningu milli landa og milli ara
pegar pad a vid. EGli mdls er téluverd ihaldssemi i skilgreiningum og framsetningu pess
konar yfirlita. Pad sést nokkud vel i skyringum med 1. tl. og endurspeglast ad hluta i
60rum tolulidum. bjédhagsreikningakerfid byggir enn & peirri adferd sem fjarreidulégin
byggja reyndar 4 ad fjarfestingin er gjaldfeerd og greint er & milli hreinnar fjarfestingar og
vergrar. [ pessu yfirliti er hrein fjarfesting t.d. talin nd yfir kaup og sélu eigna og fyrningar
eru inni i pessari skilgreiningu. Vera ma ad parna sé fyrningum ofaukid.

Benda ma & ad aukinn ahugi er hja opinberum adilum erlendis ad faera rikisfjarmal sin a
rekstrargrunni og med videigandi eignfaerslu varanlegra rekstrarfjarmuna, sbr. umfjéllun
ESB um reikningsskil rikisfjarmala adildarrikjanna og fyrirhugadrar upptoku EPSAS". Af pvi
leidir ad pjébGhags-reikningastadallinn mun vaentanlega breytast i sému att og par med
haetta ad telja hreina fjarfestingu sem rekstrargjold.

Med bvi ad petta frumvarp gerir rad fyrir rekstrargrunni og eignfaerslu varanlegra
rekstrarfidarmuna @ ad mati Rikisendurskodunar ad hafa pa adferdafraedi i forgrunni en
bjodhagsreikningauppgjorid sem vidbot.

Athugasemd vid 17. grein

[ 17. gr. er st athugasemd gerd ad i lok 7. tl. er gert rad fyrir ad vidbotaryfirlit hja
rikisadilum i B-hluta verdi skv. akvérdun radherra. Rikisendurskodun leggur til ad pessi
yfirlit verdi skv. akvérdun reikningsskilarads.

Athugasemdi vid 19. grein

[ 19. gr, er fjallad um fylgiritid og tekur par edlilega mid af akvaedum i frumvarpsgreininni
um fjarlagafrumvarpid, p.e. 16. gr. | yfirlitum 2 og 3 parf ad gaeta pess ad dzetladar
fyrningar varanlegra rekstrarfjarmuna séu medal rekstrargjalda og ad fjarfesting verdi
adgreind fra rekstri og rekstrarheimildum.

Athugasemd vid 22. grein

[ 22. gr. er astaeda til ad ihuga hvort ekki er rétt ad forseti Alpingis (forsaetisnefnd) sendi
radherra fjarmala beint fjarlagatillégur Alpingis og stofnana pess i stad pess rddherra
sem fer med stjérnskipunarmal.

Athugasemd vid 23. grein

[ 23. gr. um breytingar & frumvarpi til fjarlaga segir ad vid framlagningu breytingatillagna
vid fjarlagafrumvarpid & Alpingi skuli liggja fyrir mat & dhrifum peirra & heildarafkomu
rikissjads, skuldbindingar hans og forsendur fjarmalaazetlunar. Hér maetti kveda fastar ad
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orfi um ad breytingar & fjarlagafrumvarpinu skuli vera i samrami vid fjarmaladzetiun.
Pad er grundvallaforsenda i frumvarpi um opinber fjarmal ad allar dkvardanir um fjarmal
rikisins séu i samreeami vid pau vidmid sem sett eru i fjarmalastefnu og fjarmaladaetiun
sem Albpingi sampykkir sem pingsdlyktanir og pvi er edlilegt ad baedi frumvarp til fjarlaga
og breytingar sem gerdar eru & pvi rimist innan pess ramma, nema pegar upp koma
adstaedur sem gera naudsynlegt ad vikja fra fjarmalastefnunni, sbr. 10. gr. frumvarpsins.

Athugasemd vid 24. grein

24. gr. kvedur @ um almennan varasjéd A-hluta. bar kemur m.a. fram ad radherra taki
akvardanir um radstofun fjar Or varasjodi og geri fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir
nytingu pess eins fljétt og audid er. Varasjodurinn er zetladur til ad bregfast vid
utgjoldum sem eru timabundin, éfyrirsjaanleg, 6hjakvaemileg og ekki haegt ad bregdast
vid med 68rum heetti skv. frumvarpinu. Til ad tryggja betur ad geett sé peirra sjonarmida
sem parna koma fram og undirstrika fjarstjérnarvald Alpingis meetti kveda & um ad
ra8herra skuli gera fjarlaganefnd grein fyrir fyrirhugadri radstéfun ar varasjédi adur en til
hennar kemur.

Athugasemd vid 26. grein

[ 26. gr. um frumvarp til fjdraukalaga segir m.a. ad vid framlagningu breytingatillagna vid
frumvarp til fjdraukalaga skuli liggja fyrir mat @ dhrifum peirra & heildaratkomu rikissjods,
skuldbindingar hans og forsendur fjarmaladaetlunar. Edlilegt er ad kveda hér sterkar ad
ordi um ad breytingatillégur skuli rimast innan gildandi fjarmaladzetlunar. Eins og adur
segir er mogulegt ad breyta henni ef adstaedur koma upp sem gera slikt 6hjakvaemilegt.

bessa grein parf ad skoda med hlidsjon af 24. grein enda forsendur um utgjéld nanast
peer sému i badum greinum. bad parf jafnframt ad hafa hugfast ad ef na 4 pvi markmidi
ad stofna ekki til utgjalda an pess ad gild fjarheimild sé til stadar parf ad vera mégulegt
ad leggja fram og afgreida fleiri en eitt frumvarp til fjaraukalaga innan hvers ars. Hverfa
parf fra pvi fyrirkomulagi sem tidkast hefur og felst i pvi ad stofnad er til dtgjalda umfram
fjdrheimildir @ drinu en ad sampykkja peer eftir 8 med einu frumvarpi til fjaraukalaga i
arslok. Ef markmid frumvarps um opinber fjarmal na fram ad ganga zetti jafnvel ekki ad
purfa ad sampykkja fjdraukaldg a hverju ari.

IV. kafli. Framkvaemd fjarlaga

[ pessum kafla eru itarleg dkvaedi um framkveemd fjarlaga og eftirlit radherra med
framkvaemd fjarlaga hver a sinu svidi. Gert er rad fyrir ad radherra fjdrmala hafi yfirumsjén
med framkveemdinni og eftirlitinu en 6drum radherrum verdur gert ad taka saman
greinargerd um framkveemd fjarlaga a sinu svidi. Yfirlit og greinargerdir rddherra skuli kynnt
fiarlaganefnd eigi sjaldnar en arsfjérdungslega.

Athugasemd vid 30. grein

30. gr. fjallar um flutning fjarheimilda milli dra. Med dkvaedinu er leitast vid ad setja
flutningi fjarheimilda, hvort sem um er ad raeda til haekkunar efa laekkunar, frekari
skordur en verid hefur. Fluttar fjarheimildir, sem ekki hafa verid nyttar @ arinu, skulu ekki
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vera harri en 3% af fjarheimildum malaflokks. Ekki er sambaerilegt akveedi til stadar um
flutning fjarheimilda vegna umframgjalda. Flutningur skulda fra fyrra ari parf ad vera
innan skynsemismarka pannig ad stofnanir geti greitt hana nidur a naesta ari. Reynslan
hefur synt ad stofnanir na ekki ad laga sig ad skerdingu fjarheimilda sem er umfram
akvedid hlutfall af fjarveitingu (5-7%). Sé vilji til ad leekka fjarveitingar til malaflokks efa
stofnana a ad gera pad i fjarlogum og fylgiriti med peim pannig ad tryggt sé ad
raunveruleg fjarveiting stofnunar @ hverju ari sé sem naest beirri fjarheimild sem
sampykkt er i fjarlogum eda fylgiriti med peim.

Athugasemd vid 31. grein

i 31. gr. er vikid ad stefnumatun rikisadila til priggja dra og er par visad til 20. greinar par
sem fjallad er um stefnumdtun radherra til fimm ara. pad er ihugunarvert hvers vegna
rikisadilum verdur ekki gert ad modta stefnu sina til fimm ara eins og raduneytum er

uppalagt.

Athugasemd vid 37. grein

i 37. gr. er fjallad um sjédstyringu og ber radherra fjarmdla abyrgd & henni. Ekki kemur
sérstaklega fram hvernig hann hefur i hyggju ad framkveema petta akvaedi, par med
hvort sérstokum starfsmanni raduneytisins er a&tlad ad annast hana eda hvort sérstékum
»fidrmalastjéra” hja Fjarsyslu rikisins verdi falin pessi fjarstyring. Rikisendurskodun telur
asteedu til ad skyra betur framkveemd pessa atridis. Einnig bendir hun a
undanpaguakvaedi um ad vextir af hofudstdlsinneign sjéda sem hafa heimildir i sérlégum
til ad tekjufaera vexti hja sér. A9 mati Rikisendurskodunar er petta akvaedi 6ljost og ekki
greint fra pvi hvada sjodir hér um raedir og hvort ekki er rétt ad breyta
vaxtatekjudkvaedum par sem pad a vié pannig ad sama gildi um alla rikisadila i A-hluta.
Pa er bent a ad akvaedid um vaxtareikning hofudstdlseignar hefur ekki verid notad til
pbessa heldur hefur vaxtareikningur midast vid vidskiptastodu hja rikissjodi, sbr.
Atvinnuleysistryggingasjod og tengda sjodi.

Athugasemd vid 42. grein

[ 42. gr. er kvedid a um styrkveitingar og sett dkvedin vidmid um hvernig haga skuli peim,
b.e. ad vid uthlutun skuli geeta jafnraedis, hlutlaegni og gagnsaeis. Til bdta veeri ad kveda 4
um ad auglysa skuli eftir umséknum um styrki og dkvordun um uthlutun skuli byggd a
faglegu mati.

Athugasemd vid 44. grein

[ 44. gr. eru dkvaedi um eigendastefnu rikisins i félégum. [ 3. mgr. er eftirfarandi ordalag:
,Rabherra eda hlutadeigandi radherra eda rikisadili sem fer med fyrirsvar eignarhlutar
rikisins i félagi ...“ [ 43. gr. er tilgreint ad radherra fjarmala fari med eignarhluti rikisins i
félogum. bannig virdist hér vera 6samraemi milli pessara greina um hver fari med
eignarhald i félégum. Rikisadilum er i nokkrum tilvikum heimilt ad stofna eda gerast
adilar ad félogum i tengslum vid starfsemi vidkomandi rikisadila. | peim tilvikum er
edlilegt ad rikisadili fari med eignarhald i félagi sem hann a.
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Sett er si almenna regla ad auglysa skuli eftir félki til setu i stjérnum félaga i eigu rikisins,
en undanskilin auglysingaskyldu félég sem ekki starfa & samkeppnismarkadi. Tilgangur
bess ad auglysa eftir félki til stjérnarstarfa er ad sjalfsogdu ad tryggja ad haefasta félkid
sem vol er 3 taki ad sér slik storf. Ekki er asteeda til ad haga pessu atridi med 6drum
heetti eftir pvi hvort vikomandi fyrirteeki starfar 8 samkeppnismarkadi eda ekki.

V. kafli. Reikningsskil og skyrslugerd

[ pessum kafla er ad meginhluta til fjallad um reikningsskil rikissjéds og rikisadila og ymsar
greinargerdir og skyrslur rd8herra. Gert er rad fyrir ad reikningsskil rikissjods i heild verdi i
samraemi vid alpjédlegan reikningsskilastadal og er pa visad til stadals um reikningsskil
opinberra adila sem oft er nefndur IPSAS (International Public Sector Accounting Standards).
Rétt er ad geta pess ad Evrépusambandid er ad vinna ad utgafu eigin stadals sem er eda
verdur med svipudum haetti og IPSAS og er fyrirhugad ad taka upp i adildarlondum pess og
hefur hann verid nefndur EPSAS (European Public Sector Accounting Standards). Verdi sa
stadall innleiddur & Evrépska efnahagssvaedinu mun hann gilda um reikningsskil rikissjods.

Athugasemdi vid 49. grein

I pessari grein er fjallad um skyrslur og upplysingar og skulu paer vera m.a. vera settar
fram a adgengilegan hatt. Ekki er greint frd pvi hvernig bpeer skulu birtar.
Rikisendurskodun leggur til ad beett verdi vid setningu eda malsgrein sem fjallar um
birtingu peirra. Til deemis maetti tilgreina ad skyrslur og greinargerdir radherra sem peim
er skylt ad taka saman skuli birtar 4 vefsvaedi viokomandi rdduneytis og hja Fjarsyslu
rikisins. Almennt verdur ad telja ad best fari & pvi ad allar upplysingar um fjarmal rikisins,
pbar med talin manadarleg, arsfiérdungsleg og arleg uppgjor og hvers konar yfirlit og
sundurlidanir skuli birtar & sérstoku vefsvaedi hja Fjarsyslu rikisins. Arsreikningar
rikisadila skulu birtir 8 vefsvaedi vidkomandi rikisadila og hja Fjarsyslu rikisins. Rafraen
utgafa rikisreiknings skal birt a vefsveedi Fjarsyslu rikisins. P4 synist vera edlilegra ad i
stad radherra sé Fjarsyslu rikisins falid ad hafa eftirlit med ad reikningsskil og skyrslugerd
sé i samraemi vid dkvaedi laganna enda hefur s stofnun mesta pekkingu a pvi svidi og
hefur reyndar yfirumsjén med bokhaldi og arsreikningum rikisadila.

Athugasemd vid 51. grein

I 51. gr. er fjallad um tekjur A-hluta rikissj6ds. bar kemur fram ad skilgreining og flokkun
tekna skuli gerd samkvaemt alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fiarmal. i skyringu
med greininni kemur fram ad med frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum
hvad snertir framsetningu og medferd tekna badi hja rikissjodi i heild og hja einstékum
rikisadilum. Pessum breytingum er skipt i fimm meginpaetti. Tveer breytingar vekja
sérstaka athygli. Annars vegar su al draga a afskriftir @ skatttekjum fra bdékfeerdum
skatttekjum og hins vegar ad greiddur fjarmagnsskattur rikisins komi til laekkunar a
békfeerdum tekjum af skattinum. Ekki er tekid fram hvort petta sé i samreemi vi6
opinbera reikningsskilastadla og pvi er pad afar sérsteett ad i skyringum med vidkomandi
grein sé meelt fyrir um einstakar békunarreglur sem ekki er ad finna i lagagreininni sjalfri
eda falli ad videigandi stadli (IPSAS).
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Su breyting er gerd ad pad sem kallad eru ,markadar tekjur” verda faerdar hja rikissjodi
en ekki peirri stofnun sem annast verkefni sem peim er atlad ad standa undir. bess i
stad er pad malaflokkurinn sem helgadur er tekjunum. Pa er meelt fyrir um ad
rekstrartekjur sem tengjast med beinum haetti rekstri rikisadila verdi feerfar i
reikningsskil vidkomandi rikisadila. | skyringum kemur hins vegar fram ad allar
vaxtatekjur renni i rikissjé0s nema sérlég kvedi 4 um annad og er i pvi sambandi m.a.
visad til 37. greinar. | peirri grein er fyrst og fremst &tt vid vaxtatekjur af
bankainnstaedum. Ekki er pvi ljést hvort vaxtatekjur sem leida af innheimtu rekstrartekna
rikisadila falli hér undir. ba er vakin athygli @ pvi ad fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga
um markadar tekjur rikissj6ds (306. mal — pingskjal 588) sem skoda parf samhlida pessari
grein.

Athugasemd vid 52. grein

[ pessari grein eru dkvaedi um framsetningu reikningsskila. bar er meelt fyrir um pa
meginreglu ad reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods i heild skuli gerd og sett fram
samkvaemt alpjodlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila, en tekid fram ad
heimilt sé ad vikja fra fyrirmaelum stadalsins ad fengnu sampykki reikningsskilarads
rikisins enda liggi til pess malefnalegar astaedur. Jafnframt segir par ad i rikisreikningi
skuli gera grein fyrir hvada atridum stadalsins sé ekki fylgt, asteeum pess og ahrifum a
afkomu og fjarhag. Akvaedi um reikningsskilarad rikisins eru i 63. gr. en hlutverk pess er
»a0 taka akvar@anir um innleidingu reikningsskilastadla og alitaefni sem pa varda og um
énnur atridi sem pydingu hafa fyrir hid reikningslega kerfi rikisins.” Akvaedin eru um
sumt hlidsteed akveedum nugildandi fjdrreidulaga um rikisreikningsnefnd en Olikt
radgefandi hlutverki nefndarinnar gagnvart radherra tekur radid endanlegar dkvardanir
um reikningsskil rikisins. Med bpvi ad leyfa reikningsskilaradi rikisins ad sampykkja fravik
fré reikningsskilastodlum er i reynd verid ad meela fyrir um ad reikningsskilaradio gefi
fyrirmeeli sem hafa igildi reikningsskilastadla og koma i peirra stad. Gjalda verfur
varhuga vid pessu i ljosi pbess ad setning og utgafa fyrirmaela um reikningsskil er mjog
flokid og vidamikid verkefni sem kallar & mikla sérpekkingu a svidi reikningsskila. pad
hlytur ad vera megintilgangur frumvarpsins ad innleida opinbera reikningsskilastadla i
heild sinni. bannig veeri edlilegra ad reikningsskilarad gaeti frestad timabundid ad taka
upp hluta af st6dlunum.

I athugasemdum med greininni kemur m.a. fram ad gert sé rad fyrir ad sett verdi
lagmarksvidmid fyrir eignfeersiu sem midist vid 2,5 m.kr., t.d. vid kaup & hisgégnum,
hugbunadi og taekjum, og midist vid verd @ hverjum hlut en ekki & mérgum pétt fleiri
hlutir séu keyptir samtimis. Er petta sagt til ad koma i veg fyrir ,,6parflega umfangsmikia
eignfaerslu og afskriftaferla.” Telja ver8ur ad pessi mork séu allt of ha og ad edlilegra sé
a0 mida vid pau fjdrhaedarmork sem skattyfirvold mida vid. Ef kostnadarverd einstakra
eigna efa eignasamstaeda sem er undir 250 pus.kr er heimilt skv. skattalégum, ad feera
pau ad fullu til gjalda & pvi ari sem peirra er aflad. Ekki verdur med réttu séd ad pad sé
ordugara fyrir rikisadila en adra ad fylgja pessum mdrkum. Betur er haegt ad halda utan
um eignir pegar peer eru faerdar i efnahagsreikning en ekki bara a eignaskra.
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[ sému grein er fjallad um framsetningu reikningsskila. Reikningsskil A-hluta rikissj6ds i
heild skulu sett fram i samraemi vid akvaedi alpjodlegra reikningsskilastadla fyrir opinbera
adila. Rikisendurskodun vill taka fram ad 6ll fravik fra pessum stadli skulu ekki gerd nema
bryn astzeda sé til og er pad reikningsskilarads ad fjalla um fravik og meta. ba er gert rad
fyrir ad reikningsskil A-hluta rikisadila skuli vera samkveemt arsreikningalégum. ba skulu
reikningsskil B- og C-hluta rikisadila vera i samreemi vid arsreikningalog. Pad vekur
nokkra athygli ad um leid og tilgreint er ad IPSAS stadlar skuli notadir pa skuli jafnfram
tilgreint ad arsreikningaldg skuli gilda um A-hluta rikisadila. | heild sinni er A-hluta
rikissjodur samsettur af reikningsskilum A-hluta rikisadila og verdur ekki séd hvernig
petta & ad ganga upp. bessa malsgrein parf ad skoGa miklu betur ad mati
Rikisendurskodunar. Su skyring sem fram kemur i umfjollun um pessa grein ad feersla
verdbdta og gengismunar af langtimaldnum hafi verid faerd um hoéfudstél i samraemi vid
akvaedi laga um verdbdlgureikningsskil er rétt. Hins vegar voruverdbdlgureikningsskil
afnumin arid 2002 og hefdi feersluadferd att ad breytast pa en gerdi ekki.
Rikisendurskodun hefur bent & petta misreemi undanfarin ar en an arangurs. Breytingin
er pvi ekki had pvi ad petta frumvarp verdi ad logum.

Pa kemur einnig fram ad skv. alpjédlegum reikningsskilastadli fyrir opinber fjarmal skuli
gera samstaduuppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e. A-, B- og C-hluta, en med pvi faest
heildstaedari syn baedi a pann rekstur sem dkvoérdunarvald rikisins naer til og einnig a paer
skuldir og skuldbindingar sem stofnad hefur verid til. Tekid er fram ad samstaeduuppgjor
hafi ekki verid gert hja rikissjédi til pessa og ljost er ad innleiding pess er umfangsmikid
verkefni sem krefst vandads undirblinings og verdi adeins prdad i afongum yfir lengri
tima eda a.m.k. fimm arum med peim fjarmunum og mannafla sem til umrada er. Sé
petta mat rétt og ad ekki verdi unnt ad fylgja strax grundvallaratriGum
reikningsskilastadla aetti ad taka pad fram i bradabirgdadkvaedum laganna og veita par
pann timafrest sem talid er ad purfi til pess.

Athugasemd vid 56. grein

Skv. 56. gr. frumvarpsins skulu stjornvold (ekki radherra) birta og leggja fyrir Alpingi
endurskodadan rikisreikning sem naer yfir fjarreidur A til C hluta rikisj68s innan sex
manada fra drslokum. Lagt er til ad hér verdi ,radherra” i stad ,stjérnvalda“ notud
Rikisreikningur skal settur fram i tveimur hlutum. A8 mati Rikisendursko8unar atti ad
nota petta taekifaeri til ad flyta atgafu fyrri hluta reikningsins og mida hann t.d. vid 30.
april. { honum birtast eingdngu samandregnar upplysingar fyrir rikissjéds i heild sinni og
mifdad vid skilafresti a arsreikningum rikisadila sem fram koma i 54. grein attu allar
upplysingar, sem naudsynlegar eru til a0 ganga fra pessum hluta, ad liggja timanlega
fyrir.

Athugasemd vid 58. grein

[ 58. gr. um stadfestingu rikisreiknings kemur fram ad radherra skuli samhlida fram-
lagningu hans a Alpingi leggja fram frumvarp honum til stadfestingar. Jafnframt skuli par
leitad heimildar til flutnings ényttra heimilda og nidurfellingar 8 umframgjoldum i drslok
bar sem pad a vid. bPetta dkvaedi parf ad skoda betur med hlidsjéon af akvaedum 30.
greinar, en i peirri grein eru ekki sett timamork @ akvérdun radherra um flutning. Slik
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akvordun parf ad liggja fyrir 4dur en lokid er vid gerd rikisreiknings pannig ad fullt
samraemi verdi 4 milli rikisreiknings og pess pingskjals sem sampykkja a skv. 56.
greininni. ba skytur skdkku vid ad i 30. greininni er radherra heimilt ad akveda flutning
fjdrheimilda & milli dra 4n aGkomu Alpingis en skv. 58. greininni parf ad leita sampykkis
Alpingis fyrir pessari akvordun. betta 6samraeemi parf ad skyra betur.

VI. kafli. Ymis akvaedi

Athugasemd vid 64. grein

[ 64 gr. er fjallad um Fjarsyslu rikisins. i Ijési bess lykilhlutverks sem Fjarsyslan gegnir
pegar kemur ad fiarreidum og reikningshaldi rikisins veeri edlilegt ad akvaedi um hlutverk,
skipulag og starfshaetti stofnunarinnar vaeru gerd itarlegri i frumvarpinu eda ad sett yrdu
sérstok 16g um stofnunina. bad er einnig gert rad fyrir ad henni verdi falid pad verkefni
ad halda eftir greidslu framlaga, fresta greidslu, ef hin metur pad svo ad fjarrad
viokomandi séu pad rim ad hann purfi ekki strax a framlagi ad halda. petta er afar
6edlilegt akvaedi og fellur fremur undir pann adila sem & ad annast fjarstyringu, sbr. 37.
gr. Einnig er pad 4 abyrgd vidkomandi radherra sem & ad hafa fullt eftirlit med sinum
stofnunum og verkefnum. Rikisendurskodun leggur tit ad petta akvaedi verdi fellt nidur.

Athugasemd vid 67. grein

Hér er meelt fyrir um setningu ymissa reglugerfa um framkveemd laganna.
Rikisendurskodun telur mikilveegt ad fjallad verdi um drog ad reglugerdum samhlida
umfjéllun Alpingis um baer greinar sem peer eiga vid. Innihald reglugerda verdi m.a. ad
skoda med tilliti til pess hvort einstok (eda 6ll) akvaedi peirra eigi betur heima i I16gunum

sjalfum.
Akvaedi til bradabirgda

Akvaedi | til brédabirgda eru um margt 6ljést. Pad er almennt ordad og ekki ljést til hvada
greina frumvarpsins pad neer. Mun t.d. iV kaflinn i heild sinni taka gildi 1. jantdar 2015 og
hvada dkvaedi i V. kafla munu taka gildi 8 sama tima? betta parf ad vera skyrt.

Annad

[ frumvarpinu er fylgt peirri akvérdun sem ldgfest var fyrir nokkrum arum ad tala adeins um
rddherra en tilgreina ekki ndnar um hvada ra6herraembaetti att er vid. betta getur gengid
upp pegar adeins einn radherra hefur med tiltekin 16g ad gera en virkar ruglingslegt pegar
fleiri radherrar koma ad mdlum eins og hér raunin. | pessu frumvarpi er oft astaeda til ad
greina sérstaklega milli rddherra fagraduneyta og radherra fjarmala pegar fjallad er um
radherrana i sdmu greininni. Edlilegt er ad visad sé beinum ordum til fjidrmalarddherra (eda
radherra fjarmala) par sem pad 4 vid.




