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Efni: Frumvarp til laga um opinber fjarmal

Fjarlaganefnd Alpingis hefur éskad eftir upplysingum um kosti og galla pess ad frumvarp til laga
um opinber fjarmal innihaldi fjarmalareglu sem takmarki dtgjaldavoxt hins opinbera.

Svor fjarmala- og efnahagsraduneytis:

Med frumvarpi til laga um opinber fjarmal er lagt til ad I6gfest verdi itarlegri &kveedi en nu gilda
um stefnumérkun i opinberum fjarmalum. [ pessum tilgangi melir frumvarpid fyrir um gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladatlunar til fimm &ra i senn, en pessar aatlanir mdta umgjord
stefnumdrkunar um opinber fjarmal, p.m.t. um préun tekna og Gtgjalda hins opinbera.

Markmid fjarmalastefnu og fjarmaladatlunar skulu na til rikis og sveitarfélaga og vardoa afkomu
og efnahag hins opinbera og er ®tlad ad vera undirstada goédrar hagstjornar og abyrgar stjérnar
opinberra fjarmala. An frekari skilyrda er po hatt vid ad slik markmid veiti ekki pann aga sem ad er
stefnt vid stjorn opinberra fjarmala. Af pessum sokum melir frumvarpid fyrir um forsendur og
skilyroi pessara aeatlana. Hér er annars vegar um ad reda almenn grunngildi frumvarpsins, p.m.t.
sjalfbarni og stddugleika, og hins vegar tolulega fjarmalareglu.

Vid gerd frumvarpsins var litid til mismunandi leida vid moétun skilyrda fjarmalastefnu og
fjarméladetlunar. Auk grunngilda frumvarpsins, sem fela i sér vidurkennd sjonarmid um &byrga
hagstjorn og stjérn opinberra fjarmala, var talid mikilveegt ad studla ad enn frekari aga med pvi ad
mela fyrir um téluleg vidmid eda reglur. [ pvi sambandi kom til greina ad setja annad hvort eina
télulega fjarmalareglu eda mala fyrir um nokkrar fjarmalareglur sem tengdust innbyrdis og hefdu
vidtekari skirskotun vid aatlunargerd. Nidurstadan var st ad leggja til priskipta fjarmalareglu sem
visadi til skilyrda um afkomu og efnahag hins opinbera, auk vidmida um nidurgreidslu skulda. Reglan
er skyr og gegnse og pjonar einna best adstedum hér & landi med tilliti til vidkvemrar stédu op
inberra fjarmala nestu ar.

Til alita kom ad mela fyrir um sérstaka reglu sem takmarkadi dtgjaldavoxt hins opinbera eins og
ymis riki hafa akvedid ad taka upp. Horfio var fra peirri hugmynd einkum vegna pess ad toluleg
fjarméalaregla um afkomu og efnahag hins opinbera var talin ne&gjanlega vidtek og temandi og
vidbotarregla um Gtgjaldavoxt geroi pad eitt ad auka flekjustig skilyrda fjarméaladetlana. ba var talid
ad toluleg Utgjaldaregla myndi skerda moguleika stjérnvalda um of til ad beita opinberum Gtgjoéldum
til ad jafna hagsveifluna hverju sinni. Regla um utgjaldavoxt feli enn fremur i sér politiska
stefnumdrkun um fjarmal hins opinbera sem betur feri & a0 kemi fram med 6drum heetti.

Hér ber einnig ad lita & pa stadreynd ad krofur frumvarpsins um métun markmida um préun
opinberra fjarméala byggdar & grunngildum og hinni priskiptu fjarmalareglu fela i sér skyra skirskotun
til pess ad haldid sé aftur af utgjaldavexti pegar vel &rar. Med sjalfbarni er att vid ad fjarmal
kynsl6da séu ad mestu sjalfber og hid opinbera geti avallt stadid undir vaxtabyrdi skuldbindinga
sinna. Séu skuldir yfir skilgreindum vidmioum skulu per lekka arlega um tiltekid lagmark. Med
stoougleika er att vid ad geett sé jafnveaegis i efnahagsmalum og stefnt sé ad pvi ad arleg atgjéld hins
opinbera ad fradregnum vaxtadtgjoldum vaxi ekki ad raunvirdi umfram langtimaraunvoxt



landsframleidslunnar. Auk framangreindra sjonarmida leidir af akveedum frumvarpsins ad & hverjum
tima parf ao liggja fyrir aetlun um préun tekna og gjalda, auk annarra fjarhagssterda. Af peim sékum
er nidurstadan su ad sérstakri fjarmalareglu um takmork & utgjaldavexti hins opinbera er i raun
ofaukid.

pa er i frumvarpinu melt fyrir um stofnun fjarméalarads sem leggja skal mat a hvort fjarmalastefna
og fjarmaladetlun fylgi grunngildum frumvarpsins og fjarmalareglu. Fjarmalaradi er @tlad ad meta
hvort ad fjarmalastefna stjdornvalda sé til pess fallin ad studla ad efnahagslegum stddugleika. Ef
Utgjaldaaform hins opinbera eru t.a.m. talin kynda undir penslu getur fjdrmalaradd brugdist vid med
advorunum & opinberum vettvangi.

pratt fyrir a0 fjarmala- og efnahasgraduneytio hafi komist ad peirri nidurstéou ad ekki veri
naudsynlegt ad tilgreina sérstaklega utgjaldareglu sem eitt af skilyrdum fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlunar, pa getur slik regla haft ymsa kosti. Meginkostir Utgjaldareglu felast einkum i pvi ad
han er einfold, gegnse, han tekur & grunnforsendu hallareksturs, han dregur Gr Gtgjaldaprystingi a
godearistimum, han er audveld i framkvaemd og vid mat & arangri og heaegt er ad tengja atgjaldareglur
mismunandi malefnasvioum til ad studla ad virkari forgangsrédun. (sja vidauka 1).

Vid undirblUning frumvarpsins kom pvi til umraedu ad tilgreina Gtgjaldareglu a penn veg ad arleg
Utgjold hins opinbera, ad fradregnum vaxtaltgjoldum, ykjust ekki ad raunvirdi umfram
langtimaraunvoxt landsframleidslunnar. pessi Gtfarsla er svipud peim Gtgjaldareglum sem beitt er i
Luxemborg og Spani og er apekk peirri Gtgjaldareglu sem Evrépusambandid hefur melt med.
Tilgangur umraddrar Gtgjaldareglu er annars vegar ad takmarka utgjaldavoxt yfir hagsveifluna, en su
tilhneiging hefur verid rikjandi vida um heim ad auka verulega atgjold hins opinbera pegar vel arar i
pjédarbuskapnum i stad pess ad mynda tekjuafgang og vinna gegn hagsveiflunni. Hins vegar er
tilgangur slikrar reglu ad leggja aherslu & mikilveegi pess ad stjérnvold setji i fjarmalastefnu markmid
um CGtgjaldaumfang hins opinbera til nastu fimm &ra. A pann hatt er efnahagslifinu gefnar
visbendingar um umsvif hins opinbera & nastu arum 4asamt pvi ad studlad er ad stédugleika og festu
vid hagstjorn.
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A arunum 2004 til 2008 var fylgt Gtgjaldaskilyrdi fyrir A-hluta rikissjods sem fol i sér ad
raunvoxtur samneyslu matti ekki vera umfram 2% og raunvoxtur tilfersina ekki umfram 2,5%. Pott
erfiolega hafi reynst ado fylgja pessu skilyrdi i ljési mikils hagvaxtar og mikillar tekjuaukningar
rikissjods er ljost adhald reglunnar var mikid (sja mynd 2). A pessum arum for hrein skuldastada
A-hluta rikissjods ar -27,9% af VLF i 0,7% af VLF, p.e. hrein skuldastada rikissj6ds batnadi um
28,6% af VLF.

Utgjaldaregla sem tekur mid af langtimaraunvexti landsframleidslunnar og undanskilur
Utgjaldapeetti eins og vaxtabetur og jafnvel atvinnuleysisbeatur, sem ekki eru undir beinu
fjarstjornarvaldi rikisstjornar til skamms tima, virkar fyrst og fremst i efri hluta hagsveiflunnar. petta
skyrist af pvi ad pegar tekjur hins opinbera aukast verulega med batnandi hag pjoédarbusins er ekki
porf & miklum Gtgjaldavexti hins opinbera i hagstjornarlegu tilliti. Pegar akvednir Gtgjaldaflokkar eru



undaskildir atgjaldareglu flakist hins vegar verulega framkvaemd reglunnar og dregur ar gildi hennar
vid hagstjorn.

pegar tekjur hins opinbera dragast saman i nidursveiflu sem leidir til hallareksturs og porf er &
beitingu opinberra Gtgjalda til sveiflujéfnunar eru meiri likur & ad fjarmalaregla sem takmarkard voxt
Utgjalda hins opinbera vid 2,5%, takmarki um of svigrum stjérnvalda til pess ad 6rva hagkerfid. Hér
takast pvi & annars vegar kostir Gtgjaldareglunnar i géderi og hins vegar svigram hins opinbera til
pess ad bregdast vid nidursveiflum i hagkerfinu, a.m.k. med pvi ad leyfa sjalfvirkum sveiflujofnurum,
likt og atvinnuleysisb6tum, ad virka sem skildi.

Sé horft til sidustu priggja aratuga er ljést ad raunvoxtur tekna hins opinbera hefur sveiflast
verulega med tilheyrandi utgjaldavexti og er pvi talid brynt ad setja Gtgjaldavextinum viss takmdork an
pess ad skerda um of svigram stjérnvalda til ad beita atgjaldahlidinni til sveiflujofnunar. Er slikt best
gert med almennum hetti vid setningu markmida fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar um afkomu og
efnahags hins opinbera byggd & grunngildum og priskiptri fjArmalareglu. P4 er i athugasemdum vid 6.
gr. frumvarpsins visad til pess ad 2,5% hamark raunvaxtar landsframleidslunnar sé talid edlilegt
viomid i pessu samhengi. Er hér att vid Aarlegan rauntgjaldavéxt og reiknadir uatgjaldalioir
(6reglulegir ligir) undanskildir i flestum tilfellum. Sjénarmid ldggjafans um efnahagslegan
stodugleika og @skileg vidmid raunudtgjaldavaxtar eru pvi skyr.
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