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Efni: Athugasemd vid tillogu til pingsalyktunar um byggingu nys Landspitala, 10. mal

islendingar standa frammi fyrir margvislegum en dhugaverdum askorunum i heilbrigdismalum &
komandi misserum og arum. Mikilvaegt er ad ur peim verdi unnid a nyjum og fordémalausum nétum
med reynsluna ad leidarljési. Kostnadur heilbrigdiskerfisins mun aukast fra pvi sem nu er m.a. vegna
aldurssamsetningar pjodarinnar, nyrra medferdarureeda og teekniframfara. En ekki sist vegna
aukinna krafa um geedi og frambod a medferd fra hendi notaenda pjonustunnar og eftirlitsadila.
Breyttra regla um bidtima og flaedi sjuklinga fra og med 4 naesta ari. bar vid beetist ad peirri dkyrrg,
sem komin er a heilbrigdisstarfsfolk verdur ekki meett nema med umtalsverdum kjarabétum i einu
eda 66ru formi. Til ad tryggja frambod og gaedi heilbrigdispjonustunnar purfa islendingar ni sem
aldrei fyrr ad horfa til nyrra atta og sja til ad fjarmunum sé sem best varid til ad tryggja i senn
adgengi, geedi og mannaud i heilbrigdispjonustunni. Gomlum klisjum verdur ad kasta fyrir réda i
peirri vegferd.

Samtok heilbrigdisfyrirtaekja (SH) gerdu i bréfi til nefndarsvids Alpingis hinn 4. mai 2010 og pa einnig
hinn 1. mars 2012 ekki athugasemdir vid stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala
vegna paverandi frumvarpa um tengt efni. Sama ma segja um pa formbreytingu sem ger@ var i mars
2012.

SH hofdu pegar arid 2010 miklar efasemdir um hina fyrirhugudu framkveemd og téldu hana ekki
skynsamlega, hvort heldur sem litid veeri 4 malid ut fra porfum heilbrigdispjénustunnar eda ut fra
pbeim fjarhagslegu forsendum sem lagt var upp med. SH og Samtok verslunar og pjonustu (SVb) eru
enn frekar peirrar skodunar i dag ad na megi langtimamarkmidum i heilbrigdismalum a mun
hagkvemari hatt en med peirri dyru framkvaeemd sem hér um reedir. Samtokin benda i pvi sambandi
a tveer nylegar skyrslur frda OECD par sem hvatt er til pess ad einkaadilum verdi falin steerri hluti af
framkvaemd heilbrigdispjonustunnar en nu er og pannig megi minnka umfang og kostnad vegna
nuverandi starsemi LSH. bad er almenn skodun félagsmanna SH og SVP ad naertakara veeri ad fylgja
radum OECD frekar en ad leggja i pessa dyru og vafasomu framkvaeemd og ekki sist i ljosi stédu
rikisfjarmala nd um stundir.

Nanar vilja samtokin benda a eftirfarandi atridi:

a. Kostnadur. Samtokin draga mjog alvarlega i efa ad peer fjarhagslegu forsendur sem lagt er
upp med. Hér er um svo fjarfreka framkveemd ad reeda ad minnstu fravik i byggingakostnadi
geta ordid afar dyrkeypt og dregid alvarlegan dilk a eftir sér sem muni koma nidur a annarri
heilbrigdispjonustu i framtidinni. Allar greidslur koma ju ur sama vasanum pegar upp er
stadid.

Azetladur heildarkostnadur ni 85 milljardar kréna vid pennan fyrsta afanga. Vikmérk -10 -
+15%. bannig getur aatladur kostnadur haeglega farid i 100 milljar6a midad vid gefnar
forsendur. Margir hafa 4 liGnum misserum bent a petta og varad vid beaedi i ljési sogu
opinberra framkvaemda en einnig byggt a eigin athugunum. Ma par nefna dr. Katrinu
Olafsdéttur hagfreeding vid Haskélann i Reykjavik sem hefur birt athugun sina. Kostnad vid
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endurbyggingu eldra hisnadis taldi hiin einnig verulega vanazatladan. bad er fyllsta asteeda
ad gjalda varhug vid reikniforsendum peim sem forsprakkar verkefnisins birta og edlilegt ad
gloggir og 6hadir adilar ryni paer forsendur adur en lengra er haldid. b6 ekki veeri nema sakir
kurteisi fyrir skattgreidendur pessa lands.

b. Meintur sparnadur. | forsendum framkveemdarinnar hefur itrekad verid yjad ad meintum
»Sparnadi“ vegna framkvamdarinnar. Fram kemur ad aatlad sé ad unnt sé ad na fram 7%
hagreaedingu med pvi ad flytja starfsemi fra eldra hisnaedi i nytt hisneedi. Hér virdist byggt a
yhorskri reynslu” af slikum tilflutningi, en vandséd er hvernig haegt er ad yfirfeera slikan
samanburd & petta verkefni. | pad minnsta parfnast pessi mikilveega stadhaefing gagnrynnar
skodunnar. LSH greindi nylega fra pvi ad arlegur sparnadur framkvaemdarinnar nzemi hid
minnsta 2,5 milljoréum og par sem fyrirhugad veeri ad borga nidur fjarfestinguna 4 40 arum
veeri hér samtals um 100 milljarda sparnad ad reeda eda sem neemi heildarkostnadinum. Hér
er um alvarlegar reiknikunstir ad reeda sem ekki standast nokkra skodun. Margir hafa bent a
bessa stadreyndavillu og ma par m.a. nefna skrif hagfraeedingsins Olafs Arnasonar (birt &
http://www.timarim.is ):

,Eins og ég benti a i pistli i lok agust i fyrra var & peim tima rédgert ad fyrsti Gfangi nys hdtaeknisjukrahtss kostadi
45 milljarda. Ef midad var vid ad heegt veaeri ad fijdrmagna pa fiarfestingu G 5,6 présent dverdtryggdum véxtum
(liklega veeri fiarmagnskostnadurinn heerri en pad) pyddi pad ad ¢ 40 arum parf ad greida samtals taeplega 114
milljarda fyrir bessa 45 milljarda fiarfestingu. Rekstrarsparnadurinn er hins vegar 100 milljardar. barna skeikar 14
milliérdum sem fjarfesting er dyrari en sparnadurinn sem af henni hlyst. Ef vid navirdum greidsluflaedid med
vaxtaprésentunni kemur { 1jés ad sparnadurinn er ekki 100 milljardar heldur innan vid 40 milljardar. Fjarfestingin
er 45 milljardar i dag. bannig kostar pad okkur 45 milljarda ad spara 40 milljarda. Fjarhagslega er petta pvi
glorulaust demi og ekki hagt ad nota rekstrarsparnad sem rék  fyrir  fidrfestingunni.

Hafa ber i huga ad meintur sparnadur virdist eiga upphaf sitt i peim forsendur sem gefnar
voru fyrir framkveemdinni vid stadarvali og flutningi starfsemi a einn stad og endurmati 4
steerd spitalans i forstjoratid Huldu Gunnlaugsdéttur (skyrsla radgjafafyrirtaekjanna
Momentum Arkitekter AS og Hospitalitet AS) . bar voru prjar forsendur gefnar: Val O; ad gera
ekki neitt (sem pé innibar verulegt nytt byggingamagn, 15 p ferm, og endurmeaetur a eldri
hdsakosti vid Hringbraut og i Fossvogi), Val |; uppbygging vid Hringbraut eins og upphaflegar
radagerdir voru upp um, 135 p ferm nybygging og endurbaetur 4 46 p ferm, sem haett var vié
haustid 2008 og Val II; minni uppbygging a Hringbraut, 66 p ferm nybygging og 53 p ferm
endurbeett husnaedi. Val Il vard fyrir valinu og meintur sparnadur vid hana umfram tillégu 0
var aeetladur um um 3 milljardar a ari. Lykilatridi i allri umraedu er ad pessi sparnadur er EKKI
fra ndverandi rekstrarkostnadi heldur meintum £TLUDUM rekstrarkostnadi ef val O hefdi
ordié ofana. Hér er pvi ekki midad vid nuverandi astand, niverandi rekstarkostnad LSH eda
tekid til pess ad rekstarkostnadur mun staerra husneaedis skv. tillogu Il muni aukast i samraemi
vid aukinn fermetrafjolda nybyggds husnaedis. Ad auki er dskiljanlegt ad i pessum sparnadi er
gert rad fyrir 1 milljardi vegna aukinnar notkunar a sjukrahételi an pess ad rekstarkostnadur
pbess pa veeri tiundadur. Hafa ber i huga ad rekstarkostnadur sjukrahétels er a fjarveitingum
til Sjukratrygginga Islands i dag.

Fjarheimild til Landspitalans nemur um 42 mia.kr. i fjarlégum arsins 2013. bar af eru
heimilud rekstrargjold um 40,8 mia.kr. bar af sjalfaflafé 3,6 mia.kr. Framlag til rekstrar ur
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rikissjodi verdi pannig 37,2 mia.kr. { ljdési undangengis samdrattar i rekstrarkostnadi LSH
vakna dleitnar spurningar um i hvada meli raunheeft veeri ad gera rad fyrir frekari
rekstrarsparnadi vid umreedd byggingaraform. Hafa ber i huga ad launakostnadur er um 70—
75% af veltu spitalans. bessi ttgjaldalidur verdur vart leekkadur med laekkun launa i ljési
undangengina atburda a LSH og glannalegu utspili radamanna og stjornenda spitalans i pvi
efni. Med olikindum ma telja ad starfsfolki faekki svo neinu nemi med nyjum husakynnum.
Pad er pvi flest sem bendir til pess ad meintur ,sparnadur” af framkvaeemdinni séu hreinir
loftfimleikar.

c. Skipulag. Ekki er nokkur eining um nuverandi deiliskipulag. Mjog alvarlegar og vel igrundadar
athugasemdir hagsmunadila, iblasamtaka, félaga og einstaklinga hafa gjorsamlega verid
hundsadar i matsferlinu. Haetta er a pvi ad ef af verdur verdi pessar byggingar 6hentugar til
lengri tima litid. Stadsetningin hefur einnig verid gagnrynd med réttu midad vid fyrirhugad
byggingarmagn. Ovissupaettir vardandi umferdartengingar, lendingar pyrla i péttu
ibudarhverfi vidast ekki hafa vafist fyrir skipuleggjendum og seetir furdu. Vel igrundadar
abendingar hafa komid fram um ad fyrirhugud bygging verdi afar dhagstaed vinnulega séd
fyrir spitalann med uppdeilingu i moérgum hisum, |6ngum gongum of [6ngum
samtengingarrénum/nedanjardargéngum ofl. Stadsetningin sem slik kemur i veg fyrir ad
byggt sé upp i loftid, heerri bygging sem veeri mun meira adladandi sem stofnun.

d. Ahztta. Ovissupeettir framkveemdarinnar eru margir. Hafa ber i huga ad ef ad pessum
framkvaeemdum verdur pa er meiningin ad dreifa peim yfir all morg ar. bad rask sem af pvi
hlyst medan a framkveemdatimanum stendur mun éfravikjanlega hafa umtalsverd neikveed
ahrif a pa starfsemi sem fyrir er 8 peim tima. Vandséd er fra fyrirliggjandi gognum ad sa
kostnadarauki sem af pessu hlyst sé reiknadur i heildarmyndinni. Svo umfangsmikil og
fjarfrek framkvaemd kemst ekki i gangid ad fullu fyrr en framkveemdum er naestum lokid.
Meint hagraeding litur vart dagsins ljos fyrr en allir megin peaettir framkveemdarinnar eins og
hun er synd i dag, hafa komid i gagnid eftir morg ar. Fyrri daetlun gerdi rad fyrir ad lokid veeri
vid pennan hluta nyja sjukrahussins ad mestu a sex arum, par sem mestur pungi veeri i
framkvaemdunum & arunum 2016-2019, og ad lokid yrdi vid adra hluta verkefnisins a naestu
fjorum arum par a eftir, eda arid 2023. Medan a léngum framkveemdatima stendur er
vandséd ad komist verdi hja vidamiklu vidhaldi peirra eigna sem fyrir eru, umtalsverdi
endurnyjun teekja og tdla. Haft er eftir stjéornendum stofnunarinnar ad brynt sé ad endurnyja
teeki fyrir haar upphaedir nu pegar an tillits til pessa umtalada verkefnis. bad er umhugsunar
vert ad nyjungar i greiningu sjiukdoma s.s. svokallad Pet skann eigi ekki ad vera adgengilegt
sjuklingum & islandi fyrr en eftir mérg herrans ar i lok framkvaemdatimans. Er pad virkilega
svo sem petta 4 ad vera ?

e. Samkeppni um fjarmagn. Samtokin telja einsynt ad ef pessi dyra framkveemd verdur ad
veruleika muni hun ,soga” til sin stéran hluta af pvi fjarmagni sem veitt verdur til
heilbrigdismala um fyrirsjdanlega framtid. bar verdur erfitt fyrir fjarveitingavaldid ad spyrna
vid fétum par sem svo stor adili  verdur vafalitid ,frekur til  fjarins”.
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f. Fagleg samkeppni. Telja verdur ad mikil afturfér verdi i faglegri samkeppni a
heilbrigdissvidinu ef stor hluti allra leknisadger6a verdur ferdur inn & eina stéra
heilbrigdisstofnun sem virdist setlunin til lengri tima. [ pvi sambandi er naudsynlegt ad minna
a tilurd Borgarspitala a sinum tima, en kveikjan ad stofnun hans var ekki sist st ad Landspitali
vanrekti ad setja a laggirnar ymsa pjonustu sem talin var naudsynleg innan
heilbrigdiskerfisins. Med tilurd Borgarspitalans fordum urdu til nyjar sérgreinar s.s.
pvagfaeraleekningar, heilaskurdleekningar, hals-, nef- og eyrnalaekningar og mottaka fyrir
fjolslasada. Auk pess skapadist vinnutaekifaeri fyrir vel menntad heilbrigdisstarfsfolk 8 68rum
sta0 en adur sem efldi heilbrigdispjonustuna. Valfrelsi heilbrig@isstarfsfélks um
vinnuveitenda er ekki sidur mikilvaegt en i 66rum atvinnugreinum. Fagleg samkeppni er jafn
naudsynleg og opinber fakeppni er haettuleg innan heilbrigdisgeirans. Fakeppni rikir nu pegar
sem fair hafa treyst sér ad reikna kostnad af i faglegu eda fjarhagslegu tilliti.

pad er skodun SH og SVP ad nuverandi framkveemdaaform eigi skilyrdislaust ad leggja a hilluna og
kalla eftir nyrri nalgun ad framtidarlausn hidsnaedisvanda LSH sem sé raunhaef, hafilega afangaskipt
og midist vid endurskodad hlutverk LSH. bvi fyrr sem slik akvérdun er tekin pvi fyrr ma buast vid
raunhaefum og vel igrundudum tillégum en til pess parf adkomu nyrra adila med audmykt og vidsyni.
Sampykkt ntverandi frumvarps studlar ekki ad pvi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka heilbrig@isfyrirtaekja, f.h. Samtaka verslunar og pjonustu

Stefan E. Matthiasson, formadur Andrés Magnusson, framkveemdastjori.
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