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Efni: Umsogn um frv. um breytingar a barnaverndarlogum, 186. mal

Visad er til t6lvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 25. névember 2013, par
sem 6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint mal.
Jafnframt er visad til umfjéllunar um mdlid a fundi fulltra sambandsins og
fleiri adila med velferdarnefnd 26. névember sl.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid var samid { samrddi vid sambandid og var efni pess baedi kynnt {
stjérn sambandsins sl. vor og & fundi félagspjénustunefndar sambandsins 9.
oktéber sl. | nidurstédu nefndarinnar segir eftirfarandi:

Félagspjonustunefndin er sammadla pvi ad leid prjd verdi farin en
starfshopurinn hefur lagt slikt til. Leid prju felur i sér ad breyta parf logunum
til fyrra horfs, p.e eins og login voru ad pessu leyti i barnaverndarlégum, nr.
80/2002 en semya parf frumvarp pess efnis. Félagspjonustunefndin leggur til
ad sambandid bodi til fundar med Barnaverndarstofu vegna dframhaldandi
samrdds um vinnslu barnaverndarmdla og proun samstarfs milli
Barnaverndarstofu og sveitarfélaga.”

Astaedur peirra breytinga sem lagafrumvarpid gerir rdd fyrir eru skyrdar
ftarlega 1 greinargerd0 med frumvarpinu. Samstada var | starfshopi
velferdarradherra um ad fara pa leid sem frumvarpid gerir rad fyrir par sem
ekki tokst ad tryggja fjarhagslegan grundvoll fyrir samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um forsendur og framkvaemd tilfaerslunnar.

Asteeda er til pess ad minna 4 ad fulltrGi sambandsins i starfshépi sem vann
tillogur ad peim lagabreytingum, sem leiddu til setningar laga nr. 80/2011,
geroi a sinum tima skyran fyrirvara um ao ekki veeri rétt ad l6gfesta pessa
breytingu fyrr en b(id veeri ad ganga fra samkomulagi um breytinguna. Pessi
fyrirvari var aréttadur gagnvart Alpingi vid medferd frumvarps sem vard ad
[6gum nr. 80/2011. FulltrGar sambandsins og Reykjavikurborgar hafa engu ad
siour reynt sitt ytrasta, { dgaetu samstarfi vio fulltrda rikisins, til ad finna lausn
d malinu en pad hefur ekki tekist pratt fyrir gédan vilja af beggja halfu.

Ljost var fra upphafi ad aukid fjarmagn pyrfti til uppbyggingar nyrra Grreeda a
vegum Barnaverndarstofu. Frd pvi ad 16g nr. 80/2011 voru sett hefur ekki
0rdid sa viosndningur { fjarmalum rikisins ad raunhaeft sé ad gera rao fyrir pvi
ad aukid fjarmagn féist til uppbyggingar nyrra Grreeda a vegum
Barnaverndarstofu. Vid niverandi adsteedur er pvi ekki |jost hveneer haegt
verdur ad hefja byggingu nys heimilis fyrir bérn.
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Af hélfu Reykjavikurborgar, sem rekur tvo vistheimili skv. 84. gr., sem raogert
var ad flyttust 4 forraedi Barnaverndarstofu, er 16gd dhersla a ad pad sé ekki
asaettanlegt gagnvart starfsfolki pessara heimila ad fresta gildistoku laganna
enn um sinn og halda par med vid pvi dvissuastandi sem starfsfélkid hefur
purft ad bda vid fra setningu laganna. Sambandid tekur eindregid undir pad
sjébnarmid borgarinnar.

Einnig hafa komid fram pau sjénarmid vid vinnslu mélsins ad éraunhzeft sé ad
stofnun sliks heimilis muni nd pvi markmidi laganna ad pjéna landinu 6llu, til
pess sé landid einfaldlega of strjdlbylt, og barnaverndarnefndir muni pvi i
morgum tilvikum frekar kjésa 6nnur Grraedi, naer heimabyggd, frekar en ad
nyta sér vistheimili skv. 84. gr. Lagabreytingin mun pvi ad 6llum likindum
ekki tryggja jafnt adgengi barna ad vistunGrraedi skv. 84. gr., sem var
markmidid med upphaflegri tillogu starfshops um  endurskodun
barnaverndarlaga.

Vid vinnslu mdlsins sau fulltrGar sambandsins jafnframt fram & ad fyrirhugud
gjaldtaka fyrir dvol & ollum vistheimilum { umsja Barnaverndarstofu, p.da m.
Studlum, geeti bitnad mjog misjafnlega a sveitarfélogum, en fram til pessa
hefur slik vistun verid sveitarfélogunum ad kostnadarlausu. Gjaldtaka fyrir sik
rreedi er sérstaklega umhugsunarverd 1 ljési pess ad fyrirsjdanlega myndi
adeins hluti sveitarfélaga nyta sér nytt Grreedi skv. 84. gr., p.e.a.s. ef fjdrmagn
fengist til ad koma sliku drraedi i rekstur, sem ekki virdist raunhaefur
moguleiki vid nGverandi adsteedur.

Med visan til framangreinds er pad afstada Sambands islenskra sveitarfélaga
a0 hvorki hafi reynst unnt ad uppfylla faglegar né fjarhagslegar forsendur
lagabreytinga sem snua ad tilfeerslu vistheimila skv. 84. gr. barnaverndarlaga
fra sveitarfélogum til rikisins. Sambandid er pvi sammala pvi ad hverfa frd
tilfeerslunni dsamt &formum um gjaldtéku fyrir vistun barna a vistheimilum
Barnaverndarstofu.

Um afstoou Barnaverndarstofu til frumvarpsins

A fundi fulltrGa sambandsins og fleiri adila med velferdarnefnd 26. névember
sl., kom fram a® Barnaverndarstofa veeri 6sammadla efni frumvarpsins. Pessi
afstada Barnaverndarstofu er adeins tiltolulega nylega ordin opinber. Rétt
bykir ad upplysa ad fulitrdi Barnaverndarstofu i starfshépi sem vann ad
undirblningi fyrirhugadrar tilfeerslu vistheimila ték litinn patt  peirri vinnu
sem par fér fram og liggur fyrrgreind afstada hans ekki fyrir i fundargerdum
starfshopsins. Komid hefur fram ad fulltrGi Barnaverndarstofu hafi skilad
séraliti til raduneytisins en pad sérdlit var ekki kynnt fyrir 68rum fulltrdum i
starfshopnum. Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid pessa furdulegu
stjornsyslu raduneytisins og Barnaverndarstofu.

Pessi afstada Barnaverndarstofu breytir hins vegar ekki afst6du sambandsins
til mélsins og er pad édlit sambandsins ad almenn samstada sé um pad a
medal sveitarfélaga ad hverfa frd peirri akvordun sem moérkud var med 16gum
nr. 80/2011, um flutning vistheimila skv. 84. gr. og fyrirhugada gjaldtoku.
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Um forgangsr6dun a svidi barnaverndarmala

A fundi med velferdarnefnd reeddu fulltrdar sambandsins um mikilvaegi pess
ad horfa ekki einangrad a petta tiltekna mal heldur pyrfti ad raeda pad |
tengslum vid porf fyrir ad forgangsrada verkefnum & svioi barnaverndar. Ljést
er ad fjarmagn til mélaflokksins er ekki 6takmarka®, allra sist vid ndverandi
adsteedur | rikisfjsrmdlum. Oraunheeft er ad logfesta tillégu um
verkefnaflutning sem ekki er radad efst { forgangsr6d verkefna innan
malaflokksins. 1 pvi samhengi vill sambandid vekja athygli velferdarnefndar 4

eftirfarandi:

1. Fyrir liggur ad velferdarraduneytio og Barnaverndarstofa hafa sett pad
i forgang a0 efla starfsemi Barnahdss, i peim tilgangi ad sporna gegn
kynferdisofbeldi gegn bornum. Um petta atridi visast m.a. til
frumvarps til fjdraukalaga 2014 og gerir sambandid rad fyrir ad
almenn satt riki um pessa forgangsrodun fjarmuna til malaflokksins.

2. Einnig liggja fyrir tillogur 1 fjdraukalagafrumvarpi um (tgjold til nyrra
Grraeda sem snla annars vegar ad samningi vid Akureyrarkaupstad um
nytt Grraedi fyrir barn med fjolpeettan vanda og hins vegar breytingum
& medferdarheimilinu Haholti fyrir unga afbrotamenn. Aztladur
rekstrarkostnadur pessara nyju Grraeda er & drinu 2014 dzetladur um
125 m.kr.

3. Einnig liggja fyrir tillogur starfshéps um malefni barna og ungmenna
med fjolpaettan vanda en gert er rad fyrir ad samid verdi um pao, {
tengslum vid endurmat & forsendum tilfeerslu malefna fatlads félks fra
riki til sveitarfélaga, hvernig pjénusta vid pennan hép verdi tryggd.
Sambandid hefur lagt & pad dherslu ad hér er um forgangsverkefni ad
reeda sem parf ad leysa sem fyrst og er ad aliti sambandsins mjog
brynt ad fjarmagn verdi tryggt i peim tilgangi ad af pessari breytingu
geti ordio.

Lokaord

Me® visan til framangreindra verkefna telur sambandid eins og adur segir ekki
liklegt a® nytt Grreedi skv. 84. gr. barnaverndarlaga geti hafid rekstur a
naestunni. A fundinum med velferdarnefnd var hins vegar reett um moguleika
a ad veita fjarmagni til pess ad Barnaverndarstofa geti auki® raogjof sina til
barnaverndarnefnda 1 erfidum mdalum med pvi ad koma & fét hreyfanlegu
teymi sérfreedinga. Sambandid telur slikt Grraedi geta verid raunhzefara ad
hrinda  framkvaemd og telur sambandid liklegt ad barnaverndarnefndir hefou
mikinn dhuga 4 ad nyta sér pa pjénustu, pétt vistunardrraedi yrdu valin |
heimabyggd. Rétt pykir einnig ad benda & ad almennt pykir pad { bestu
samraemi vid parfir og hagsmuni barna ad pau geti haldid afram ad bula i
sinni heimabygg®.

Einnig telur sambandid tilefni til ad arétta pad sem reett var & fundinum med
velferdarnefnd, ad félagspjonusta sveitarfélaga hefur eflst mikid a sidustu
drum, m.a.  tengslum vid tilfeerslu malaflokks fatlads folks til sveitarfélaga.
Geta sveitarfélaga til pess ad taka a erfidum malum hefur pvi aukist
umtalsvert en dn efa vaeri styrkur ad pvi fyrir sveitarfélogin ad eiga kost &
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meiri radgjof fra Barnaverndarstofu en almennt hefur verid kostur 4, med pvi
ad koma & hreyfanlegu teymi.

Sambandid hefur einnig fundad nyverid med Barnaverndarstofu til ad rada
moguleika & ad auka og beta samstarfid milli sveitarfélaga og
Barnaverndarstofu.

Sambandid stydur samkvaemt framanségou ad frumvarpid verdi ad l6gum en
lysir sig jafnframt reidubdid til ad skoda adrar leidir til ad baeta pjénustu &
svidi barnaverndarmadla um land allt.
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