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Efni: Umsogn FA um frumvarp til breytingar a logum um verslun med afengi og
tobak

I. Almennt

Visad er til erindis hattvirtrar efnahags- og vidskiptanefndar par sem 6skad er umsagnar
Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um breytingu & 1ogum nr. 86/2011, um verslun
med afengi og tobak, med sidari breytingum (heimildir ATVR til ad hafna afengi) (mal nr.
156).

Félag atvinnurekenda telur ad umraett frumvarp hafi sina kosti og galla. Félagio telur hins
vegar mikilveegt ad akveoinn hluti frumvarpsins verdi ekki sampykktur 1 ndverandi mynd
enda sé sa pattur frumvarpsins meo 6llu 6teekur.

II. Abendingar um frumvarpiod i heild og samhengi vid adra paetti

1. [ upphafi skal pess getid ad skyringar med frumvarpinu m.a. um dém EFTA
domstélsins i mali nr. E-2/12 eru mjog 6nakvemar. Pa eru alyktanir pser sem
dregnar eru af umraddum démi ekki mjog abyggilegar. Frumvarpid i ntverandi
mynd, pad er akvaeoi pess um “keimlikindi”, er 1 andstoou vid skuldbindingar fslands
samkvaemt EES samningnum.

2. Akveedi frumvarpsins um keimlikindi er, 6had 6llu 60ru, of vidtaekt og éskyrt til ad
bao geti myndao fullnsegjandi takmorkun a atvinnu- og tjaningarfrelsi peirra sem
eiga vioskipti med hlutadeigandi vorur. Akvaedid naer engum lsgmaetum markmidum
og er 1 andstodu vio almennar krofur um medalhof.

3. Félag atvinnurekenda bendir sérstaklega 4 ad ATVR er ekki hluti af islenska
refsivorslukerfinu. Hlutverk ATVR er smasala & afengi. Pad er pvi 6edlilegt og i raun
rangt ad nota ATVR til ad refsa fyrirteekjum fyrir ad viohafa 6skylda og logmaeta
hattsemi sem er stjornvoldum, i vidu samhengi, ekki poknanleg.
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III. Um keimlikindi

Tillaga frumvarpsins

[ 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad ATVR f4i heimild til ad hafna pvi ad hafa afengi
til s6lu ef umbuoir pess likjast 1 helstu meginatrioum 60rum vorum sem boonar eru til s6lu
eda auglystar 4 almennum markaoi hér a landi, svo sem med notkun sama forms,
umbudaefnis, vorumerkis, myndmals, texta, litavals eda leturgeroar.

Samkvaemt pvi sem fram kemur i skyringartexta frumvarpsins er akvaedinu @tlad tvipaett
hlutverk. [ fyrsta lagi er bvi @tlad ad stemma stigu vid pvi ad heaegt sé ad snidganga
afengisauglysingabann skv. 20. gr. afengislaga. [ 60ru lagi er Akvaedinu @tlad ad tryggja ad
folk villist ekki a afengri voru og 6afengri og pba neyti hinnar afengu fyrir misganing, sem
getur auk ahrifa a4 skynjun og heilsu viokomandi skapad slysahattu. Samkvaemt
frumvarpshofundi  hefur 4akveedid ennfremur bad almenna markmio ad (ryggja
almannaheilbrigoi. A0 mati frumvarpshofundar pa er takmorkun pessi talin samraemast
18. gr. tilskipunar 2000/13/EB.

Lagarammi EES
Almennt skal bad tekid fram ad med adild fslands ad Evrépska efnahagssvaedinu
undirgekkst islenska rikio reglur sem lata ad hinum sameiginlega innri markaoi
efnahagssvaedisins. Til a0 na markmioum samningsins um einsleitni skuldbatt islenska
rikio sig til pbess ad gera ekki strangari krofur til vara en gerdar eru almennt innan
efnahagssvaoisins.

Meginmal EES-samningsins hefur lagagildi hér a landi, sbr. 2. gr. laga nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvac0id. Markmid samningsins er a0 mynda einsleitt efnahagssvaedi sem
grundvallast 4 sameiginlegum reglum og somu samkeppnisskilyroum, tryggri framkvaemd,
jafnrétti og gagnkveemni. [ 15. 1id adfaraorda EES-samningsins kemur skyrt fram ad
samningsadilar stefni a0 pvi ad na fram og halda sig vi0 samraemda talkun og beitingu
samningsins og peirra akvaeda i loggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp 1
samninginn, svo og ad koma sér saman um jafnraeodi gagnvart einstaklingnum og adilum 1
atvinnurekstri, ad pvi er varoar fjérpaetta frelsid. Meginreglan um einsleitni endurspeglast
i peirri grunnhugmynd ad somu reglur skuli gilda a 6llu Evropska efnahagssvaedinu a peim
svioum sem EES-samningurinn tekur til.m Til ad na markmioum samningsins um einsleitni
er islenska rikio skuldbundio til ad gera ekki strangari krofur til vara en gerdar eru
almennt innan Evropska efnahagssvaoising, nema almannahagsmunir krefjist pess.

Samkvaemt 3. gr. laganna skal skyra log og reglur, ad svo miklu leyti sem vio a, til
samraemis vio KES-samninginn og baer reglur sem a4 honum byggja. Samningsadilum ber
bvi a0 gera allar vioeigandi raostafanir til a0 tryggja ao stadio verdi vido skuldbindingar
samningsins. Vio logskyringu 1 islenskum rétti 4 pad almenna sjonarmid auk pess vido ao
skyra beri 1og til samraemis vio pjooréttarlegar skuldbindingar.

! Davis pér Bjérgvinsson, EES-réttur og landsréttur, bls. 229-234.
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Frjals voruvidskipti eru ein af grundvallarreglum EES-samningsins. Reglan er logfest 1 1.
mgr. 8. gr. laga um Evropska efnahagssvaedid, en samkvaemt henni eru riki skuldbundin til
a0 koma a frjalsum voruflutningum milli samningsaoila. Reglan endurspeglast m.a. 1 11.
gr. laganna par sem bann er lagt vi0 magntakmoérkunum a innflutningi, svo og 6llum
raostofunum sem hafa samsvarandi ahrif.

Ahrif keimlikindadkveedisins

Veroi fyrirhugad keimlikindarakvaedi ad logum ma ljost vera ad framleidendur afengra og
oafengra drykkja munu purfa ad velja 4 milli pess a0 markadssetja afenga voru eda 6afenga
4 fslandi. Onnur hvor varan verdur pvi i raun atilokud fra islenskum markadi. Pad liggur
pvi fyrir a0 hid fyrirhugada akvaedi takmarkar solu a vorum sem eru loglega markaodssettar
a innri markadi evropska efnahagssveedisins. Samkvamt pvi er akvaoio 6logmaett.

[ pvi samhengi er vert ad geta nidurstodou EFTA démstélsins i mali E-2/12. Par kemur m.a.
fram pessi afdrattarlausa nidurstaoa:

“Akvaedi 18. gr. tilskipunar Evrépupingsins og rddsins nr. 2000/13/EB fré 20. mars 2000,
um samraemingu laga adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matveela,
utilokar reglu & bord vid grein 5.10 [ véruvalsreglunum sem veitir ATVR heimild til ad synja
ad taka i sélu dfenga drykki sem eru I6glega framleiddir og markadssettir i 6dru EES-riki a
grundvelli bpess ad merkingar varanna innihaldi gildishladnar eda omdlefnalegar

upplysingar.”

[ 1josi peirra akvaeda og sérreglna sem EFTA démstollinn hefur pegar hafnad ma ljést vera
a0 hid islenska keimlikindarakvadi er 1 andstodu vio framangreinda tilskipun.

Pa kemur jafnframt fram mjog strangt skilyroi vardandi framkveemd og innleidingu
innlendra sérreglna eins og peirrar sem 16go er til i frumvarpinu:

“Innlent dkvaedi, ikt og 8. gr. reglugerdar 828/2005 um framleidslu, innflutning og
heildsélu dafengis | atvinnuskyni, sem gerir kréfu umfram pa ad upplyst sé um
raunverulegan alkohdlstyrkleika midad vid magn a umbuddum dfengra drykkjoa sem
innihalda meira en 1,2% alkohol midad vid rummadal, ad einnig komi par fram ad innihald
peirra sé dfengt, getur ekki talist gild takmérkun ad EES-rétti og getur ekki lagt skyldur a
herdar einstaklingum og rekstraradilum, ef pad hefur verid |6gtekid dan pess ad
mdlsmedferd peirri sem maelt er fyrir um i 19. gr. tilskipunar 2000/13 /EB hafi verid fylgt.“

Ekki verour séd a0 islenska rikid hafi uppfyllt pau formskilyrdi sem ad framan eru rakin.
Akvap0i0 yroi pvi adeins ad 6logum naedi pbad fram ad ganga enda hefdi bad engin réttarahrif
samkvamt framangreindri afdrattarlausri niourstoou EFTA démstolsins.

Pad er bvi ekkert annad ad gera fyrir hattvirta pingnefnd en ad fella Gt akvaedid.
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Tjaningarfrelsi

Umreaett keimlikindarakvaedi heimilar ATVR ad hafna 6llum vérum 4 peirri forsendu einni,
a0 baer vorur eda vorur sem eru keimlikar peim, séu auglystar. Pessi heimild er fortakslaus
samkvaemt texta akvaedisins og er t.d. ekki bundin vid ad auglysingin sé 4 vegum tiltekins
innlends adila. Pvert 4 moéti ma rada af texta akvaedisins ad heimilt sé ad hafna 6llum
vorum sem eru auglystar. Pao a liklega vio um allar erlendar tegundir af afengi sem eru
med einum eda 60rum heetti auglystar med loglegum heetti utan [slands. Eru margar
pessara auglysinga Dpess edlis ad paer na til Islands med Oébeinum heetti, t.d. af
iprottavioburdoum, a erlendum vefsidum, i blodum og timaritum o.s.frv. Veeri ATVR heimilt
samkvaemt akvaedinu ad hafna ollum slikum vorum fyrir pad eitt ad paer, eda vorur peim
likar, séu auglystar, pratt fyrir a0 st auglysing sé meo ollu logleg.

Tjaningarfrelsi nytur verndar skv. 73. gr. Stjornarskrar lyoveldisins fslands 1. 33/1944 (hér
eftir ,Stjornarskra®). Samkvamt 3. mgr. beirrar greinar ma adeins skerda tjaningarfrelsio
a0 paod sé gert meo logum 1 pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda
si0gaedl manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og
samrymist lyoraeodishefoum.

Pao er ekki adeins ritad eda maelt mal, sem nytur verndar Stjérnarskrarinnar heldur einnig
tjaning an oroa. Pvi hefur verio slegio fostu, m.a. med déomi Haestaréttar i mali nr. 415/1998,
a0 auglysingar njoti pessarar verndar enda er par um a0 raeda tjaningarform, sem hefur
mikla bydingu vid upplysingamidlun til almennings. [ 10. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu er einnig kvedio 4 um tjaningarfrelsio, par sem segir i 1. mgr. a0 sérhver madur eigi
rétt til pess og skuli sa réttur einnig na yfir frelsi til a0 hafa skodanir, taka vid og skila
afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjornvalda.2
Mannréttindadémstoll Evropu hefur jafnframt staofest a0 umraedd 10. gr. taki til
auglysinga og njota paer par meo verndar akvaoisins.®

Samkvaemt framangreindu mega takmarkanir a auglysingum einungis grundvallast a
allsherjarreglu, oryggi rikisins, vernd heilsu og sidgsedis manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra. Pa purfa allar slikar takmarkanir ad vera naudsynlegar og samrymast
lyoraedishefoum.

Vegna beirra riku verndar sem tjaningarfrelsio veitir og pess meodalhofsmats sem loggjafinn
parf a0 framkvaema adur en slikt frelsi er takmarkad er mikilvaegt ad fara varlega 1
setningu beinna og 6beinna takmarka a auglysingum. Loggjafinn verour ad gaeta pess til
hins ytrasta a0 pau logmaetu sjonarmio sem Stjérnarskrain gerir krofu um liggi
takmorkuninni til grundvallar. Pad purfa pvi ad vera miklir og almennir hagsmunir sem til
stendur ad vernda meo slikum adgeroum auk pess sem rikar krofur verour ad gera um ao
raunveruleg haetta steodji a0 peim. Ekki verour séo ao slikir hagsmunir séu til stadar hvao
betta akveedi vardar. ATVR selur adeins afengar vorur og pvi ekki heetta 4 pvi ad neytendur
rugli peim saman vio 6afengar vorur.

2 Sj& dom Haestaréttar i mali nr. 462/2005
? Sjé t.d. dém Mannréttindadémstdlsins fra 30. juni 2009 i mali 32772/02, Verein Gegen Tierfabriken gegn Sviss
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Medalhof

Meginreglan um medalhéf i stjornskipunarrétti er innbyggd i 73. gr. stjérnarnarskrar.*
reglunni felst medal annars ad hof verour ad vera 1 beitingu arraeda midad vio ba hagsmuni,
sem 1 hafi eru hverju sinni. Pegar unnt er ad velja 4 milli arraeda pa ber a0 beita pvi
vaegasta, sem kemur ad gagni, og gildir pad jafnt um akvarodanir 1 stjérnsyslunni sem og
loggjafans. Pvi tilfinnanlegri sem skerding er, peim mun strangari krofur verour ad gera
um sénnun a naudsyn akvordunarinnar.

Meoalhdofsmatio endurspeglast enn fremur 1 Mannréttindasattmala Evropu par sem avallt
parf a0 finna sanngjarnt jafnvaegi a milli krafna 1 pagu hagsmuna samfélagsins og krafna
sem lata a0 vernd mannréttinda. Auk peirrar krofu ad takmarkanir séu ekki ar hofi parf a0
syna fram a4 naudsyn pess ad beita peim enda parf rika samfélagsleg porf ad svo unnt sé ao
réttlaeta takmorkun mannréttinda.>

Pegar auglysingar, og par me0d tjaningarfrelsid, er annars vegar ba leidir petta af sér
prennt. { fyrsta lagi er naudsynlegt ad takmérkun 4 tjaningarfrelsi komi ekki til nema til ad
na logmaetu markmioi. i 60ru lagi ad st takmorkun nai markmioi sinu og i pridja lagi ad
ekki sé teek onnur og vaegari takmorkun sem nai sama markmioi.

Markmido um almannaheilbrigoi

Fallast ma 4 a0 markmio um almannaheilbrigdi sé almennt 16gmaett markmio. Pad verour
hins vegar til pess a0 lita a0 umratt akvaedi um keimlikindi virdist med engu moti stefna 1
raun ad sliku markmioi né er til pess fallid ad na sliku markmioi. Er yfirlysing pess efnis,
ad bvi er virdist, ordin tém. ATVR selur, eins og 4dur sagdi, adeins afenga drykki. Pad er pvi
6hugsandi ad vorum sem seldar eru innan ATVR sé ruglad saman vid 6afengar vorur. Eigi
umradd ruglingshaetta ad vera til stadar utan veggja ATVR er mikilveegt ad hafa tvennt i
huga. Annars vegar ba eru engar loglikur fyrir pvi ad born muni frekar drekka, af
misganingi, afengi sem er i umbtdum sem eru keimlikar annarri voru en afengi sem er pao
ekki. I 60ru lagi b4 ber ad hafa i huga ad bad afengi sem keypt er af f6lki sem hefur aldur til
er a forraedi peirra sem pad kaupa. Pad eru pvi peir adilar sem bera abyrgd a pvi ad geyma
afengi pbar sem a0 born na ekki til pess. A pad jafnt vid um afengi sem er keimlikt annarri
voru og annad afengi. Pad er pvi ljost a0 umraett akveedi ner engu markmioi er vardar
almannaheilbrigoi. Getur pad pvi ekki talist logmeet takmorkun a atvinnu- eda
tjaningarfrelsi enda keyrir pad fram ar 6llu medalhofi.

Rétt er einnig ad geta pess a0 EFTA domstollinn tok a pessu alitamali 1 mali E-2/12. Par
var deilt um merkingarkrofu ATVR Dess efnis ad merkja voru sérstaklega sem afengi
umfram paer merkingar sem fjallad er um 1 tilskipun 2000/13/EB. Rokstuoningur islenska
rikisins var 4 pann veg ad tilgangur pessara sérmerkinga vaeri sa ad koma i veg fyrir
rugling 4 milli afengra og 6afengra vara. Domstéllinn ataldi pessa sérmerkingu og taldi
meinta ruglingsheettu ekki vera malefnaleg rok fyrir sliku sérakvaedi. Um betta sagoi
démstéllinn:

4 Auk pess sem regluna er m.a. ad finna i stjérnsyslulégum nr, 37/1993
5 Sjé t.d. Hrd. 220/2005
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94. “Af pbessu ma rada ad meginreglan ad baki tilskipuninni er su ad neytendur skulu fa
ndkveemar upplysingar um mismunandi sérkenni matvaela. [ samraemi vid pad inniheldur
3. gr. tilskipunarinnar lista yfir upplysingar sem skylt er ad birta ¢ matvaelaumbudum. [
10. tl. 1. mgr. 3. gr. segir ad & umbudum drykkjarvara sem innihalda meira en 1,2 %
alkohol midad vid rummadl, skuli upplyst um raunverulegan alkohdlstyrkleika midad vid
magn.

98. Skilyrdin fyrir birtingu peirra sérkenna sem talin eru upp i 3. gr. tilskipunarinnar er ad
finna i 4.-17. gr. hennar, en | peim greinum eru einnig tilgreindar undantekningar fra
skilyrdum 3. gr.”

Par sem sameiginlegar reglur innri markadsins hafa verid settar um merkingar a
matveelum sem innihalda alkahol er ljost a0 einstaka rikjum er Oheimilt ad setja sér
sjalfstaedar og strangari reglur um sama efni. Par vio situr.

Markmid um ao sporna gegn dfengisauglysingum

Hvad vardar hid yfirlysta markmio frumvarpsins um ao vinna gegn afengisauglysingum er
bao eitt ad segja ad pad markmio er ekki logmaett. Pad er i fullkominni andstoou vid allar
meginreglur um medalhéf a0 hafna voru vegna bess eins a0 htn eda vara sem er henni
kemilik er auglyst med loglegum heetti. Pad ad skerda atvinnufrelsi borgaranna an pess ao
beir hafi nokkud til pess unnid er pvi med ollu 6taekt.

Malefnaleg takmorkun

Pvi er vid betta ad baeta ad hlutverk ATVR er ad selja afengi i smasolu & fslandi. ATVR er
hins vegar ekki hluti af islensku refsivorslukerfi. Pad er pvi ekki hlutverk ATVR ad vera
refsivondur fyrir tiltekna héattsemi. Sér i lagi er bad ekki hlutverk ATVR ad refsa
fyrirtaekjum vegna hattsemi sem er fullkomlega logleg.

Sa akvoroun ao refsa fyrirtacki fyrir loglega markaodssetningu & einni voru med bpvi ao
heimila 6skyldum aoila solu & annarri voru er gerradisleg. Af peirri astaedu verour hun
aldrei malefnaleg og wuppfyllir pvi ekki framangreint skilyroi fyrir takmorkun a
atvinnufrelsi.

Paod er pvi 6tekt ad umraedd keimlikindarregla sé sett med pann tilgang ad vinna gegn
markaodssetningu sem er i samrami vid log. Sé bad afstada loggjafans ad bann vio
auglysingum a afengi sé ekki ad nd markmioum sinum veeri edlilegt og rétt ad unnio yroi a0
umb6tum 4 pvi banni. FA hefur lagt fram hugmyndir pess efnis og er booid og btid ad
adstoda vio pa vinnu.
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IV. Annao

Félag atvinnurekenda leggur bvi til ad akveedi frumvarpsins um keimlikindi veroi fellt Gr
frumvarpinu.

A0 lokum askilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a
framfeeri 4 sidari stigum.

Félagio lysir sig jafnframt reioubio til ao funda um efniod sé pess 6skao.

Viroingarfyllst,

Almar Guomundsson
Framkvamdastjori Félags atvinurekenda
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