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Tilkynntir adilar skv. VII. kafla reglugerdar EB nr. 305/2011.

Malsmedferd. Alpingi
Erindi nr. b 143/572

komudagur 9.12.2013
Forsaga og lagagrundvoéllur

Log um mannvirki nr. 160/2010

Samkvaemt gildandi 16gum um mannvirki nr. 160/2010 skulu peir adilar sem annast samraemismat
hafa faggildingu samkvaeemt l6gum um mannvirki. bar segir i 42. gr. Tilnefndur adili: ,SkoGunar-,
profunar- og vottunarstofur geta dskad eftir pvi ad annast samraemismat sem tilnefndir adilar.
Tilnefndur adili skal hafa faggildingu og faglega pekkingu til a6 meta samreemi vidkomandi
byggingarvoru vid grunnkréfur laga pessara. Um faggildinguna fer samkveemt l6gum nr. 24/2006, um

faggildingu o.fl., og akvaedum laga pessara.”

i dkveedi til bradabirgda i 16gum um mannvirki segir i 10. télulid: ,Krafa 1. mgr. 42. gr. um ad
tilnefndur adili skuli hafa faggildingu tekur gildi 1. jantar 2016. Fram ad peim tima skal tilnefndur adili
hafa gaedastjornunarkerfi sem Mannvirkjastofnun vidurkennir og hefur eftirlit med.”

Log um mannvirki voru sett til innleidingar a eldri tilskipun Evropusambandsins um vidskipti med
byggingarvorur nr. 89/106/EBE. Su tilskipun hefur nd verid felld dr gildi og ny EB reglugerd nr.
305/2011/ESB tekid vid. Nyja reglugerdin hefur ekki verid innleidd & islandi en fyrir Alpingi liggur nu
frumvarp til laga um byggingarvorur sem atlad er ad innleida akvaedi hennar.

Hingad til hefur einungis Nyskopunarmidstéd islands verid tilnefnd af halfu islenskra yfirvalda.

Tilnefningin féll nidur vid gildistoku hinnar nyju EB reglugerdar i Evrépu.

Frumvarp til laga um byggingarvérur

{ frumvarpi til laga um byggingarvorur eru hlidstaed akveedi og eru i gildandi I16gum um mannvirki. | 2.
mgr. 6. gr. frumvarpsins, 7Tilkynningaryfirvald og tilkynntur adili, segir: ,Tilkynntur adili skal hafa
faggildingu og faglega pekkingu til ad framkveema mat a notheefi og sannprofun a stédugleika pess.
Um faggildinguna fer samkveemt ldgum nr. 24/2006, um faggildingu o.fl., og akveedum laga pessara.”

[ dkveedi til bradabirgda segir enn fremur: ,bar til akvaedi 2. mgr. 6. gr. um ad tilkynntur adili skuli
hafa faggildingu tekur gildi, sbr. 24. gr., skal tilkynntur adili hafa gaedastjornunarkerfi sem
Mannvirkjastofnun vidurkennir og hefur eftirlit med. Hafi tilkynntur adili ekki hlotid vottun faggiltrar
vottunarstofu 4 gaedastjornunarkerfum sinum skal Mannvirkjastofnun gera uttekt a gerd og virkni
pessara geedastjornunarkerfa. Mannvirkjastofnun er heimilt ad fela faggiltri vottunarstofu ad annast
slika uttekt.”
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Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 305/2011

FjallaG er um svokollud tilkynningaryfirvold og tilkynnta adila i VII. kafla reglugerdar ESB nr.
305/2011. Adildarriki skulu tilkynna framkveemdastjérninni og hinum adildarrikjunum um adila sem
hafa heimild til ad framkveema samramismat & grundvelli hinnar nyju reglugerdar nr. 305/2011.
Byggt er 4 sama kerfi og i tilskipun 89/106/EBE. Hin nyja reglugerd felur hins vegar i sér mun itarlegri
reglur um samraemismatid og eru auknar krofur gerdar til tilkynntra adila um heefni, abyrgé og
hlutleysi. Meginbreytingin felst i pvi ad gerdar eru itarlegar krofur um framkveemd mats a heaefni af
halfu tilkynningarstjornvalds adur en vidkomandi adili er tilkynntur. Skulu adildarriki tilkynna
framkvaemdastjérninni um pad hvada reglur gilda um mat og tilkynningu adila i peirra landi. Tilkynntir
adilar hafa heimild til ad starfa a 6llu Evrépska efnahagssveedinu og nidurstédur peirra gilda 6had
landamarum.

i reglugerd Evrépupingsins koma fyrirmaeli um starfsemi tilkynntra adila adallega fram i 43. gr., Kréfur
til tilkynntra adila. Einungis hluti pessara patta koma til skoGunar vid uttekt & geedastjornunarkerfi
adilans (raudlitad). Mat & heaefni adilans, hlutleysi, adst6du og bunadi fellur utan uattektar a
gaedastjornunarkerfi hans. bad mat er i hondum tilkynningaryfirvaldisins. Légbundid hlutverk
Mannvirkjastofnunar er einungis ad annast Uttekt a geedastjornunarkerfinu skv. 10. tolul. akvaedis til
bradabirgda i [6gum um mannvirki.

43, gr.
Kréfur til tilkynntra adila

1. AOJ pvi er vardar tilkynningu skulu tilkynntir adilar uppfylla kréfurnar sem settar eru fram i 2.
til 11. mgr.

2. Tilkynntum adila skal komid a fot samkveemt landslogum og hann skal hafa réttarstodu
l6gadila.

3. Tilkynntur adili skal vera pridji adili sem er éhadur fyrirtaekinu eda byggingarvérunni sem

verid er ad meta.
Pessi adili getur tilheyrt vidskiptasamtokum eda fagfélogum sem koma fram fyrir hond
fyrirteekja sem fast vid honnun, framleidslu, 6flun, samsetningu, notkun ed&a vidhald
byggingarvara sem honum er falid ad meta med pvi skilyrdi ad synt sé fram a ad hann sé
ohadur og laus vid hagsmunaarekstra.

4. Tilkynntur adili, eedstu stjérnendur hans og starfsfélk sem ber abyrgd a framkveemd verkefna
pridja adila vid mat a nothaefi og sannprofun a stédugleika pess skulu hvorki vera honnudir,
framlei@endur, birgjar, uppsetningaradilar, innkaupsadilar, eigendur, notendur eda
vidhaldsadilar byggingarvaranna sem peir meta né vera vidurkenndir fulltrdar neins pessara
adila. betta skal pdé ekki utiloka pa notkun & voérunum, sem verid er ad meta, sem er
naudsynleg fyrir starfsemi tilkynnta adilans eda personulega notkun a slikum voérum.
Tilkynntur adili, eedstu stjornendur hans og starfsfélk sem ber abyrgd a framkvaemd verkefna
pridja adila vid mat a nothaefi og sannprofun a stédugleika pess skulu ekki taka beinan patt i
honnun, framleidslu eda smidi, markadssetningu, uppsetningu, notkun eda vidhaldi
byggingarvaranna, né vera fulltrdar peirra adila sem fast vid slika starfsemi. bau skulu ekki
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taka patt i neinni starfsemi sem geeti haft ahrif a sjalfsteett mat peirra og heilindi i tengslum
vid pa starfsemi sem peir eru tilkynntir fyrir. betta gildir einkum ad pvi er vardar
radgjafarpjonustu.

Tilkynntur adili skal tryggja ad starfsemi détturfyrirtaekja peirra eda undirverktaka hafi ekki
ahrif & tranad, hlutleegni og dhlutdraegni i mats- og/eda sannpréfunarstéorfum peirra.

5. Tilkynntir adilar og starfsfélk peirra skulu annast verkefni pridja adila vid mat 4 nothaefi og
sannprofun a stodugleika pess af faglegri radvendni a haesta stigi og med naudsynlegri
teeknikunnattu a vickomandi svidi og vera laus vid allan prysting og hvata, einkum
fjarhagslegan, sem kynni ad hafa ahrif 8 mat peirra eda nidurstédur mats- og/eda
sannprofunarstarfa peirra, einkum fra einstaklingum eda hépum einstaklinga sem eiga
hagsmuna ad geeta vardandi nidurstodur pessarar starfsemi.

6. Tilkynntur adili skal vera feer um ad framkvaema 6ll pau verkefni pridja adila vié mat a
notheefi og sannpréfun a stodugleika pess sem honum hafa verid falin i samraemi vid V.
vidauka og sem hann er tilkynntur adili fyrir, hvort sem tilkynnti adilinn framkvaemir
verkefnin sjalfur eda pau eru framkveemd fyrir hénd hans og a hans abyrgd.

Tilkynntur adili skal avallt, og fyrir 6l kerfi fyrir mat a notheefi og sannprofun a stodugleika
bess og fyrir hverja gerd eda hvern flokk byggingarvara, og fyrir alla mikilveega eiginleika og
verkefni sem hann er tilkynntur adili fyrir, hafa eftirfarandi til umrada:

a) naudsynlegt starfsfélk sem byr yfir taeknipekkingu og neegilegri og videigandi reynslu til
ad framkvaema verkefni pridja adila vid mat a nothaefi og sannpréfun a stédugleika pess,

b) naudsynlegar lysingar a peirri malsmedferd sem beitt er vid mat a nothaefi, sem tryggja
gagnseei og getu til ad endurtaka pessa malsmedferd og hann skal hafa tiltaeka videigandi
stefnur og malsmedferd til ad gera greinarmun a verkefnum sem hann framkvaemir sem
tilkynntur adili og annarri starfsemi,

c) naudsynlega malsmedferd til ad sinna starfsemi sinni par sem tekid er tilhlydilegt tillit til
steerdar fyrirtaekis, geirans sem pad starfar i, skipulags pess, hversu flokin taeknin er i vérunni
sem um er ad raeda og hvort um fjélda- eda radframleidslu er ad reeda.

Tilkynntur adili skal hafa yfir ad rada 6llum peim trraedum sem naudsynleg eru til ad geta
framkvaemt a réttan hatt pau taeknilegu og stjornsyslulegu storf sem tengjast starfseminni
sem hann er tilkynntur adili fyrir og hafa adgang ad 6llum naudsynlegum bunadi eda adstodu.

7. bad starfsfolk sem er abyrgt fyrir starfseminni a pvi svidi sem adilinn er tilkynntur fyrir skal
bua yfir eftirfarandi:

a) traustri taekni- og fagmenntun sem nzer til allra verkefna pridja adila vid mat a notheefi og
sannprofun a stédugleika pess a pvi svidi sem adilinn hefur verid tilkynntur fyrir,

b) fullnaegjandi pekkingu & peim kréfum sem eru gerdar vid matid og sannpréfunina sem
starfsfélkid annast og fullnaegjandi heimild til ad annast slik verkefni,

c) fullneegjandi pekkingu og skilning a gildandi samheaefdum st68lum og vidkomandi
akveedum reglugerdarinnar,

d) getu til pess ad utbua peer stadfestingar, skrar og skyrslur sem syna ad mat hafi verid
unnid og sannprofun hafi farid fram.

8. Ohlutdraegni tilkynnta adilans, sedstu stjérnenda hans og starfsfélks sem gerir matid skal

tryggd.
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Poknun adstu starfsmanna og starfsfolks tilkynnta adilans sem annast mat skulu hvorki vera
had fjolda matsgerda sem unnar eru né nidurstédum slikra matsgerda.

9. Tilkynntir adilar skulu hafa abyrgdartryggingu nema adildarrikid taki a sig abyrgd samkveemt
landslégum eda adildarrikid sjalft beri beina abyrgd & matinu og/eda sannproéfuninni.

10. Starfsfolk tilkynnta adilans skal gaeta pagnarskyldu um allar upplysingar sem pad aflar séri
starfi, skv. V. viGauka, nema gagnvart l6gbaerum stjérnvoldum adildarrikisins par sem
starfsemin fer fram. Einkaleyfisréttur skal varinn.

11. Tilkynntur adili skal taka patt i, eda tryggja ad pad starfsfolk, sem annast matid, sé upplyst um
videigandi vinnu vid gerd stadla og starfsemi innan samramingarhdps tilkynnta adilans, sem
komid er a fét samkveaemt pessari reglugerd, og skal nota sem almennar leidbeiningar paer
stjornsysluakvardanir og -skjol sem eru afrakstur af vinnu pess hops.

Malsmedferd vegna tilkynntra adila

i 3. tolul. 47 gr. reglugerdar nr. 305/2011 segir: ,Ef adilinn sem um er ad raeda getur ekki lagt fram
faggildingarvottord skal hann lata tilkynningaryfirvaldinu i té oll skrifleg sonnunargdogn sem
naudsynleg eru fyrir sannprofun, vidurkenningu og reglulega véktun a pvi ad hann fari ad krofunum
sem meelt er fyrirumi 43. gr.”

Umbhverfis- og audlindaraduneytid hefur eftirlit med pvi ad tilkynntur adili uppfylli pessi skilyrdi og er
i hlutverki tilkynningaryfirvalds. Einungis hluti af peim kréofum sem fram koma i 43. gr. keemu til
uttektar/yfirfer6ar vid attekt & geedastjérnunarkerfi  adilans. bannig myndi  dttekt
Mannvirkjastofnunar ekki na til nema hluta krafnanna. Oljést er hvernig meta & hvort adrar krofur
eru uppfylltar og hver eigi ad annast slikt mat. Ekki er vist ad Mannvirkjastofnun sé best til pess fallin.

[ reglugerd nr. 305/2011 segir ad adildarriki skuli tilkynna framkveemdastjérninni um pad hvada
reglur gilda um mat og tilkynningu adila i peirra landi. Flest riki hafa akvedid ad gera krofu um
faggildingu og purfa pa ekki ad gera frekari grein fyrir réttmaeti matsins. Einungis ftalia hefur akvedid
ad setja sérreglur um matid en Bulgaria og Ungverjaland munu atla ad fara blandada leid.
Upplysingar vantar fra Moltu, Lixemborg, Grikklandi og Lichtenstein. Leid su sem leyfd er timabundid
i frumvarpi til laga um byggingarvorur kallar & pad ad tilkynningaryfirvaldid (raduneytid) geri
Framkvaemdastjorn ESB grein fyrir pvi hvernig gengid er ur skugga um ad tilkynntur adili uppfylli 43.
gr. reglugerdarinnar, sbr. pad sem segir i 42. gr: ,,Adildarriki skulu tilkynna framkvaemdastjorninni um
landsbundna malsmedferd sina i tengslum vid mat og tilkynningu a adilum sem er heimilad ad
framkveema verkefni pridja adila vid mat & notheefi og sannprofun a stédugleika pess og i tengslum
vid eftirlit med tilkynntum adilum og um allar breytingar par a.
Framkvaemdastjornin skal gera pessar upplysingar adgengilegar ollum.” Atlast er til ad
tilkynningaryfirvald hafi reglubundid eftirlit med tilkynntum adilum.

Gerdar hafa verid leiGbeiningar af halfu Framkvaemdastjornarinnar um hvada kréfur eru gerdar til
mats a tilnefndum adilum par sem ekki er gerd faggildingarkrafa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files/accreditation/doc-2010/sogs-

n640-revl-certif-2010-08-revl-notification-without-accreditation en.pdf
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Par segir m.a.

» The alternative evaluation procedure should be based at least on the following elements:

— candidate Notified Bodies should be made aware of general conditions, their rights and
obligations and requirements relating to the assessment carried out in view of notification
— existence of a formal application procedure
— Assessment process against applicable requirements. The assessment should consist in
o a review of documents verifying the completeness and appropriateness from a
substantial point of view with regard to conformity to the applicable requirements
o an on-site assessment to check technical and procedural aspects such as availability
and appropriateness of facilities/equipment, technical competence of staff, existence
of an appropriate management system and to check other aspects demonstrating
that conformity to requirements is properly implemented. The assessment must
include witnessing of technical activities
— production of an assessment report
— decision making process
— existence of a systematic surveillance and related sanction mechanism providing for periodic
surveillance including on-site visits, in order to verify the continued fulfilment of requirements
by the Notified Body
— demonstration of the national authorities own technical competence for assessing conformity
assessment bodies for the purpose of notification under technical harmonisation legislation.”

Ef sa sem saekir um ad verda tilkynntur vill byggja a4 heimild i 10. gr. akvaeda til bradabirgda vid [6g um
mannvirki telur Mannvirkjastofnun ad byggja verdi vio uttekt geedakerfisins a peim st66lum sem gilda
um pa starfsemi sem til umsagnar er (p.e skodunarstofa, préfunarstofa eda vottunarstofa). bad vaeru
ba peir kaflar eftirfarandi stadla sem fjalla um geedastjérnunarkerfi: {ST EN ISO/IEC 17020:2012, {ST
EN ISO 17025:2005 og ST EN ISO 17065:2012.

Framangreindir stadlar eru peir sému og faggildingaradilar (hér Einkaleyfastofa) byggja & vié
faggildingu. Einungis einn kafli stadlanna fjallar um gaedastjérnunarkerfi. Adrir kaflar snua ad mati a
heefni, hlutleysi, abyrgdartryggingum, adstodu og btinadi. | raun er pvi vid faggildinguna verid ad
meta pa peetti sem fjallad er um i 43. gr. reglugerdar nr. 305/2011. Erfitt er pvi ad sja hvernig unnt er
ad framkvaema fullneegjandi mat & kréfunum an pess a8 vera ad meta sému peetti og faggildingin. |
raun er pvi litill munur a faggildingu og annars konar mati tilkynningaryfirvaldsins. Munurinn er pé sa
ad adferdarfraedin vid faggildingu er skyr, fyrir liggur hver gerir matid (Einkaleyfastofa) og reglurnar
ljésar. Leid bradabirgdaakveedis mannvirkjalaga og frumvarps til laga um byggingarvorur er mun
6skyrari og hun kallar & ad tilkynningaryfirvaldid akvedi adferdarfreedina, framkvaemi matid (eda lati
annan adila annast pad) og Utbui peaer greinargerdir og skjol sem senda parf til Framkveemdarstjérnar
ESB. Ad lokum ma benda a ad pad tekur lengri tima fyrir tilkynntan adila ad fa heimild til ad starfa ef
ekki er byggt a faggildingu, sbr. pad sem segir i 4. og 5. mgr. 45. gr. reglugerdarinnar:

»Ef tilkynning byggir ekki & faggildingarvottordi eins og um getur ( 2. mgr. 47. gr. skal
tilkynningaryfirvaldid lata framkveemdastjorninni og 6drum adildarrikjum i té skrifleg sénnunargégn
sem stadfesta heefi tilkynnta adilans og pad fyrirkomulag sem er til stadar til ad tryggja reglulega
véktun a adilanum og ad adilinn haldi afram ad uppfylla kréfurnar sem meelt er fyrir um [ 43. gr.
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Hlutadeigandi adila er adeins heimilt ad annast starfsemi tilkynnts adila hreyfi framkvaemdastjornin
eda hin adildarrikin ekki andmaelum innan tveggja vikna fra tilkynningu ef studst er vid
faggildingarvottord eda innan tveggja mdnada fra tilkynningu ef ekki er studst vid
faggildingarvottord.

Adeins slikur adili skal teljast tilkynntur adili ad pvi er pessa reglugerd vardar.”

Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu ma efast um pad hvort heimild akveedis til bradabirgda i frumvarpi til
laga um byggingarvorur gengur i raun upp. Leidin léttir e.t.v. eitthvad a ferli tilkynningar gagnvart
peim sem sakir um slikt. Leidin leggur hins vegar mun meiri stjornsyslu a herdar
tilkynningarstjérnvaldinu og skapar toluverda dvissu um hvada reglur eiga vid um matid. Ovisst er
jafnframt hvort til er hér a landi adili sem getur framkveemt slikt mat, pannig ad pad uppfylli kréfur
Framkvaemdastjérnar ESB.
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