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Efni: Umsogn um breytingu & lé6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum
{(afleiduvidskipti, vatnsveitur og fraveitur, ardsuthlutun til eigenda félaga, millilandasamruni,
milliverdlagning, sérstakur fjarsysluskattur, eindagi). Pingskjal 266 — 204. mal.

Visad til tolvupdsts fra efnahags- og vidskiptanefnd, dags. 4. desember 2013, par sem Deloitte ehf.
(hér eftir ,,Deloitte”) var gefinn kostur & ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

I 1,,3.,5,6., 7. og 8. gr. frumvarpsins
Deloitte fagnar peim breytingum sem lagdar eru til um skattlagningu afleidusamninga.

il. Engar athugasemdir eru um 2. gr. frumvarpsins.

.  9.og 10. gr. frumvarpsins um millilandasamruna

Ad mati Deloitte eru fyrirhugadar breytingar ekki i samraemi vid nidurstddur Evréopuddémstdlsins (hér
eftir ,,ECJ”) og eftirlitsstofnunar EFTA (hér eftir ,ESA“) i malum par sem reynt hefur verid a
skattlagningu rikja a dinnleystan hagnad sem myndast hefur i rekstri i heimariki vid samruna
hlutafélaga yfir landamaeri. | nedangreindri umfjollun verdur vikid ad helstu atridum sem Deloitte vill
vekja athygli a.

f almennum athugasemdum med lagafrumvarpinu segir ad breytingar & skattlagningu vegna samruna
hlutafélaga yfir landamaeri séu komnar til vegna vegna athugasemda fra ESA. Fyrirhugadar breytingar
fela i sér valkveeda fimm ara frestun og dreifingu a greidslu tekjuskatts sem myndast vid samruna
hlutafélaga yfir landamaeri, i stad pess ad dinnleystur hagnadur hlutafélags komi til greidslu strax vid
samrunann. Lagt er til ad dkvaedin verdi vidbot vid 51. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, (tsl.). |
frumvarpinu kemur fram ad tillagan sé gerd i pvi skyni ad koma til moéts vid pad élit ESA, dags. 28.
névember 2012, ad islenskar reglur um skattlagningu vid samruna félaga brjoti i baga vid EES-
samninginn. Adurnefnt alit ESA er pvi naest rakid i stuttu mali i nedanmalsgrein. bar segir:

~ESA telur ad islensku reglurnar hindri baedi stadfesturétt félaga og frjdist flaedi figGrmagns innan EES.
bannig geri islensku skattareglurnar pad ad verkum ad ekki sé eins adladandi fyrir félég ¢ Islandi ad
nyta sér rétt sinn til ad stofnsetja sig i 6drum EES-rikjum. [ fréttatilkynningu sem ESA birti ¢ heimasidu
sinni pann 29. mai 2012 kemur aftur ¢ méti fram: ,ESA drequr ekki i efa rétt [slands til pess ad
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skattleggja hagnad sem vard til G medan fyrirtaeki var stadfest & [slandi. Engu ad sidur parf island a8
beita vaegari drraedum til pess ad vernda skattlagningarrétt sinn. [ stad pess ad krefja fyrirtaeki um
greidslu skatts af éinnleystum hagnadi pegar pau flytja frd Islandi gaeti [sland t.d. bodid fyrirtaekjum
ad fresta greidslu skattsins.”

Med peim breytingum sem kynntar eru i 9. gr. frumvarpsins, er lagt til ad komid sé til méts vid
athugasemdir ESA, jafnframt pvi ad tryggdur er eins og verid hefur skattlagningarréttur islands &
éinnleystum hagnadi sem myndast hefur i rekstri hér a landi.

Démafordeemi
National Grid Indus BV gegn Hollandi:

Hinn 29. névember 2011 deemdi ECJ i mali C-371/10, National Grid Indus BV gegn Hollandi, en par
voru malsatvik 4 pa leid ad National Grid Indus BV, félag sem stofnad hafdi verid i Hollandi og féll
undir hollenska l6ggjof, feerdi adsetur sitt til Bretlands, og vard ad fullu skattskylt par. Vid tilfersluna
vard til gengishagnadur i félaginu vegna hagstads gengis 4 milli landanna. Hollensk skattyfirvold
I6gdu skatt a dinnleystan hagnad af eignum félagsins, p.e. 4 gengishagnadinn. National Grid Indus BV
motmeelti skattlagningunni med visan i ad slik skattlagning teldist brot & peim stadfesturétti sem
tryggdur er i 49. gr. samningsins um Evréopusambandid (samhljéda akveedi er ad finna i 31. gr. EES-
samningsins). Démstollinn taldi ad stadfesturéttur félagsins eetti vid i pessu tilviki og ad mismunad
veeri eftir pvi hvort a0 félag feerdi adsetur sitt innan Hollands eda yfir til annarra adildarrikja
Evrépusambandsins, par sem slikur skattur var ekki lagdur a félog sem faerdu sig innan Hollands.

Démstéllinn vidurkenndi pad ad tafarlaus skattlagning 4 éinnleystum hagnadi vid tilfaerslu félaga at
ar riki veeri gild adferd til pess ad tryggja skattlagningarrétt Hollands a peim hagnadi sem par
myndadist. Hins vegar, ad skattlagningin legdist strax 4 éinnleystan hagnad félags vid tilfaersluna veeri
of ipyngjandi radstofun til pess ad na settu marki og pvi veeri pad brot & stadfesturétti. Holland zetti
ad leyfa félogum ad fresta séluhagnadi par til dinnleystur hagnadur félagsins vaeri i raun innleystur.
Démstdllinn tok pad fram ad pessi regla atti einnig vid um Frakkland og byskaland, par sem
sambeerilegar skattareglur voru i gildi. A8 lokum var peim tilmalum beint til Hollands ad lagfaera
skattaloggjof sina pannig ad félogum vaeri heimilt ad fresta skattlagningu a éinnleystum hagnadi sem
til var i félagi adur en pad feerdi adsetur og raunverulega framkvaemdastjorn ut dr Hollandi til rikja
Evréopusambandsins eda EFTA rikjanna, par tit ad éinnleystur hagnadur raungerdist.

Framkvaemdastjornin gegn Danmérk:

Hinn 18. Jali 2013 daemdi ECJ i mali C-261/11, Framkvaemdastjornin gegn Danmérk, en par voru
malsatvik @ pa leid ad samkvaemt donskum skattalogum bar ad meta eignir og skuldir @ markadsverdi
begar peer voru feerdar Gt Gr danskri skattalogsogu. Slikt gat gerst pegar félag med skattalega
heimilisfesti i Danmork flutti sig um set dr landinu efa pegar erlent médurfélag faerdi eignir fra
dotturfélagi i Danmork til modurfélags sem var med fulla skattskyldu erlendis. Hagnadurinn var ad
fullu skattskyldur & pvi ari sem tilfeerslan atti sér stad og ekki var heimilt ad fresta skattlagningu.
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Nidurstada ECJ var & sému leid og i fyrri sambaerilegum malum®, ad dkvaedi donsku skattalaganna
teldust vera brot &  stofnsetningarréttinum sem kemur fram i 49. gr. samningsins um
Evrépusambandid, par sem innlend sambaeerileg feersla eigna var ekki skattskyld. Akvaedid taldist pvi
stubla ad mismunandi skattalegri medferd, eftir pvi hvort ad tilfeerslan var innanlands eda yfir
landamaeeri innan sambandsins. Tekid var fram ad skattlagning hagnadar eigna og skulda sem faerast
ut ur skattalogsogu rikja getur verid réttlaetanleg, en i bodi parf ad vera frestun par til hagnadurinn er
innleystur.

[ fyrsta skipti tok ECJ sérstaklega fyrir hvernig fara skuli med tilteknar eignir sem verda ekki innleystar.
Ekki pykir astaeda til ad fara nanar Gt i pad hér. Domstdllinn tok einnig fram ad adildarriki geti lagt
fram annan meelikvarda en raunverulega innlausn hagnadar sem myndi pa hrinda af stad
skattlagningu dinnleysts hagnadar vegna tilfeerslu eignanna Gt fyrir skattalogsogu rikisins.

ECJ taldi ad akveedi donsku skattalagana teldist vera brot a 31. gr. EES samningsins i peim tilvikum
begar eignartilfaersla var til islands, Noregs eda Lichtenstein vegna samninga milli landanna sem
kveda a um upplysingaskipti og gangkveema adstod pegar kemur ad skattamalum.

ESA gegn islandi:

Hinn 2 desember 2013 var kvedin upp démur EFTA démstélsins i mali ESA gegn fslandi. Malsatvik
voru & b4 leid ad ESA taldi ad island hefdi gerst brotlegt gegn dkvaedum 31. og 40. EES-samningsins,
annars vegar brot a stadfesturétti og hins vegar brot a frjalsu fleedi fjdrmagns, med pvi ad vidhafa
mismunandi skattlagningu & samruna hlutafélaga, med pvi ad leggja tafarlausan skatt @ dinnleystan
hagnad hlutafélaga sem eru algjérlega sameinud 6dru hlutafélagi med samruni yfir landamaeri.

Pegar ekki er um samruna yfir landamaeri ad reefa er undanpagu fra skattskyldu a8 finna i 51. gr. tsl.,
b.e. sé hlutafélagi slitid pannig a8 pad sé algjorlega sameinad 6dru hlutafélagi og hluthafar i
fyrrnefnda félaginu fai eingdngu hlutabréf i sidarnefnda félaginu sem gagngjald fyrir hlutafé sitt i
félagi pvi sem slitid var, pa skulu skiptin sem slik ekki hafa i for med sér skattskyldar tekjur fyrir pann
sem hlutabréfin [ét af hendi. Vid slikan samruna hlutafélaga skal pad félag, er vid tekur, taka vid 6llum
skattaréttarlegum skyldum og réttindum pess félags sem slitid var.

EFTA démstdllinn fjalladi fyrst um 31. og 40. gr. EES-samningsins og sagdi ad 31. gr. EES-samningsins
gerdi ad verkum ad allar takmarkanir @ stadfesturétti innan Evropska Efnahagssveedisins veeru
6heimilar sem og ad 40. gr. EES-samningsins keemi i veg fyrir takmarkanir a frjdlsu flaedi fjarmagns.
Adgerdir EES rikja sem hindra eda gera a einhvern hatt pad minna fysilegt ad nyta pessar grundvallar
heimildir purfa ad vera réttlaetanlegar. 31. gr. EES-samningsins a ad tryggja ad erlendir adilar veeru
medhondladir med sama heetti og innlendir adilar, en einnig bannar petta EES rikjum ad hindra ad
I6gpersdnur stofnsetji sig i 6drum EES rikjum.

Démstdlinn fjalladi par naest um ad pad sé stadfest i domaframkveemd ad pratt fyrir ad
skattlagningarvaldi® sé a hendi hvers adildarrikis EES fyrir sig, pa verdi rikin ad beita
skattlagningarvaldinu i samrami vid EES reglur. A svidi skattlagningar ma ekki mismuna, hvort sem
bad byggir a 4., 31. eda 40. gr. EES-samningsins, pa ber ad skattleggja sambaerilegar adstaedur med
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sambaerilegum haetti og mismunandi adstaedur ma ekki skattleggja med sambaerilegum haetti nema
bad sé réttlatanlegt.

Par naesti taldi domstéllinn pad éumdeilt ad mismunur innlendra samruna og millilandasamruna,
vegna beirra skattaundanpagu sem er ad finna i 1. mgr. 51. gr. tsl., teldist vera hindrun &
stofnsetningarrétti og frjalsu flaedi fjarmangs sbr. 31. og 40. gr. EES-samningsins. Ennfremur taldi
doémurinn pad éumdeilt ad slik 16g geetu ekki verid réttlaetanleg. Nidurstadan var pvi su ad sa
mismunur sem i gildi er & milli innlendra samruna og millilandasamruna, vegna undanpéaguakvaedis
skattlagningar innlendra samruna i 1. mgr. 51. gr. tsl., hefdi pad i fér med sér ad island uppfyllir ekki
skyldur sinar gagnvart akveedu 31. og 40. gr. EES-samningsins.

Deloitte telur ad su framkvaemd ad skattleggja vid yfirfaerslu an tillits til s6lu ea innlausnar, en ad
heimila frestun greidslu s6luhagnadar um fimm ar, ekki sambzerilega peirri préun og peirri reglu sem
myndast hefur i démaframkveemd ECJ og EFTA démstdlsins.

P telur Deloitte ad su medferd sem kynnt er hér ekki til pess fallna ad breyta nidurstodu EFTA
démstdlsins i mali ESA gegn Islandi, 2. desember 2013.

Ad lokum verdur ekki hja pvi komist ad fjalla um pad atridi er vardar skil 4 arsreikningum og skyrslu til
rikisskattstjora vegna mogulegrar solu eda annarra rddstafana eignanna sidar meir. betta er
sérstaklega athugunarvert par sem ekki er gert rad fyrir leidréttingum sidar meir en gera ma rad fyrir
ad semjendur frumvarpsins hafi verid a gédri leid med ad setja slika reglu en ekki kldrad verkid. Ef
slikar leidréttingar hefdu verid heimiladar pa hefdi malid litid 6druvisi vid og veeri frekar i takt vid
urskurdi pa sem reifadir hafa verid hér ad framan.

. 11. gr. Milliver8lagning
Deloitte fagnar peirri tillégu ad setja akvaedi um milliverdlagningu.
V. 4,12, og 13. gr. Ardsreglan

Deloitte fagnar pvi ad tillaga sé um ad umraedd dkvaedi verdi brottfelld, enda hefur verid erfidleikum
bundid ad talka pau.

Ad 68ru leyti gerir Deloitte ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
f.h. Deloitte ehf.
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