Alpingi
Erindi nr. b 143/710
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Umsogn

um frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2014
(verdlagsbreytingar o.f1.).

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Frumvarp til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2014 (pskj. 3, 3.
mal) var tekid til umraou i velferdarnefnd og fyrir nefndina komu Hildur Jonsdéttir,
jafnréttisfulltrai forsatisraduneytisins, Jon Hilmar Guomundsson og Maria Heimisdottir fra
Landspitala, Sturlaugur Tomasson, Eimnar Njalsson, Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir og
Steinunn Larusdottir fra velferdarraduneyti, Gudjén Bragason og Halldor Halldorsson fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Jéon Oskar Pérhallsson frd umbodsmanni skuldara,
Brynhildur Heidar- og Omarsdottir fra Kvenréttindafélagi {slands, Guoni Ranar Jénsson fra
Feministafélagi Islands, Gudlaug Kristjansdottir fra BHM, Elin Bjorg Jonsdéttir og Kristinn
Bjarnason fra BSRB og Halldér Arnason fra SA.

Minni hluti velferdarnefndar Iysir mikilli 6anagju med ad hafa ekki fengid frumvarpio til
formlegrar umsagnar. { frumvarpinu eru lagdar til lagabreytingar 4 fernum 15gum sem heyra
undir velferdarnefnd auk pess sem dregid er ur fjarframlégum i starfsendurhafingarsjooi. ba
er i breytingartillogum vid 2. umraodu 16g0 til breyting a tvennum 16gum til vidbotar sem eru
a malefnasvidi velferdarnefndar. Minni hluti velferdarnefndar bendir 4 ad hér er i sumum
tilvikum um grundvallarbreytingar a stefnu ad rada og telur mikilvagt ad skila aliti sinu um
malid. Légin sem fjallad er um i frumvarpinu eru 16g nr. 125/1999, um malefni aldradra,
med sidari breytingum, 16g nr. 166/2011, um greidslu kostnadar vid rekstur umbodsmanns
skuldara, med sidari breytingum, 16g nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof, med sidari
breytingum og I6g nr. 51/1995, um greidslur Atvinnuleysistryggingasjéds vegna
fiskvinnslufolks, med sidari breytingum. ba er 16g0 til breyting a 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, med sidari breytingum. [ breytingartillsgum meiri hluta efnahags- og
vidskiptanefndar eru einnig lagdar til breytingar a 16gum um sjukratryggingar og 16gum um
almannatryggingar.

Minni hluti velferdarnefndar tekur undir alit minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar
en vill veita sérstakt alit um XIV. kafla frumvarpsins (fadingarorlof) og breytingartillogu
meiri  hluta efnahags- og wvidskiptanefndar 4 pingskjali 316, 6. tolul. 1. (47

er.)(sjukratryggingar).

Breytingar 4 16gum um faeoingarorlof.

Minni hlutinn harmar ad hatt sé vio lengingu facdingarorlofs i 12 manudi i aféngum til
arsins 2016. Mismunandi vidhorf til hakkunar paksins og lengingar fadingarorlofsins komu
fram fyrir nefndinni. Bent var a ad hakkun paks fadingarorlofsins vaeri mikilvagur lidur i
pvi ad auka jafnrétti a4 vinnumarkadi ef pad leiddi til pess ad fedur takju frekar
faedingarorlof en einnig komu fram pau sjonarmid ad Obreytt lengd fadingarorlofs yki a
ojafnrétti par sem konur varu liklegri en karlar til ad taka launalaust leyfi til ad braa bilio a
milli fedingarorlofs og dagvistunar 4 vegum sveitarfélaga. Minni hlutinn bendir a ad i



skyrslu velferdarradherra um fadingar- og foreldraorlof (pskj. 1920, 542. mal a 139.
16ggjafarpingi) kemur fram ad fackkun a téku fadingarorlofs fedra a arunum 2008, 2009 og
2010 var i laegstu tekjuhopunum. Par segir: .., An bess ad unnt sé ad fullyrda pad med vissu
bykja likur benda til ad par efnahagslegu forsendur sem breyttust hja mérgum fjolskyldum i
landinu i kjolfar efnahagsprenginganna haustid 2008 sem og st dvissa sem hefur rikt a
vinnumarkadi fra peim tima kunni ad hafa haft meiri ahrif a toku fadingarorlofs fedra i
pessum tekjuhopi en lekkun hamarksgreidslna ar Fadingarorlofssjoor. (bls. 25 — 26). Fram
kom fyrir nefndinni ad ekki veeri vinna i gangi 4 vegum velferdarraduneytisins vardandi
agtlun um lengingu fadingarorlofsins. Pessi stefnubreyting mun bitna hart a
ungbarnafjolskyldum sem i dag biia vid mikla dvissu eftir ad faedingarorlofi lykur og par til
a0 leikskolaplass bydst. Lenging fadingarorlofsins er mikilvag til ad born fa lengur ad njdta
samvista vid foreldra sina og er mikilvacgur lidur i ad skapa fj6lskylduvanna samfélag. Pa er
pessi stefna ekki i anda pess vilja sem fram kemur i nefndaraliti allsherjar- og
menntamalanefndar um tillégu til pingsalyktunar um leikskéla ad lokna fadingarorlofi (pskj.
330, 6. mal).

Nefndin fékk par upplysingar ad hlutfall tryggingagjalds i Facdingarorlofssjod yroi
leekkad ar 1,28% i 0,65% og par med mun sjodurinn ganga a eigid fé a arinu 2014 og ad
obreyttu verdur ad skerda fadingarorlof & arinu 2015. Tryggingagjald sem atvinnurekendur
greida 1 rikissjo0 lakkar po ckki heldur hakkar hlutfall gjaldsins sem fer til greidslu
almannatrygginga. Pau sjénarmid voru vidrud fyrir nefndinni ad ekki maetti hakka
tryggingagjaldid fyrir arid 2015 til ad auka framlog til Fadingarorlofssjods heldur pyrfti ad
leekka hlutfallid sem fari til almannatrygginga. Minni hlutinn hvetur til pess ad hlutfalli
tryggingagjaldsins til Faedingarorlofssjods verdi ekki breytt enda er pad osjalfbar breyting
ad 60ru obreyttu.

Breyting 4 10gum um sjakratryggingar.

Aformad er ad hefja innheimtu komugjalda vegna innlagna a sjikrahts og
heilbrigdisstofnanir. Ef litid er til Landspitalans er sjukrahusinu gert ad innheimta 200
milljénir 4 4rinu 2014 vegna komugjalda. I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2014 er fjallad um
sérstok gjold ad fjarhad 1.200 kréonum fyrir hvern legudag a sjukrahusi en med
breytingartillogu meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar er ofangreind breyting 1620 til.
Hun felur 1 sér a0 gjaldid a ad na til m.a. kostnadar vid innritun og adstédu og ma innheimta
einu sinni fyrir hverja legu 4 sjitkrahusi. Gjaldid & ekki ad na til innlagnar 4 feedingardeild og
skal vera lagra hja 6ldrudum, éryrkjum og bérnum. A LSH eru um 30.000 innritanir a ari.
Um 50% mnritadra eru aldradir, um 10% bém og varlega ma aztla a0 am.k. 10% séu
oryrkjar. Um 30% innlagna verda pvi med fullu gjaldi og ef midad er vid svipud hlutfoll i
gjaldskra og hja heilsugaslunni er gjald oryrkja og aldradra 50% af fullu gjaldi og bérm
gjaldfrjals. Innlagnargjaldid yrdi pvi ad lagmarki ramar 11.000 krénur fyrir fullgreidandi og
raimlega 5.500 kronur fyrir aldrada og éryrkja. Leida ma likur ad pvi ad gjaldio verdi harra
pvi um 10% af krofum sjukrahussins innheimtast ekki a ari hverju og gera verdur rad fyrir
pvi vi0 atreikning pess. Pa hlyst kostnadur af breytingu sem gera parf a télvukerfum. Minni
hlutinn lysir sig fullkomlega andsnuinn sjuklingaskatti sem pessum og telur ekki
forsvaranlegt ad hackka greidslupatttoku sjuklinga i heilbrigdiskostnadi umfram pad sem nu
er. Pvert 4 moéti verdur ad stefna ad pvi ad lakka kostnadarpatttoku sjuklinga i
heilbrigdiskostnadi en hann hefur farid haekkandi undanfarinn aratug.

Samkvaemt o6llu framangreindu gerir minni  hluti  velferdarnefndar alvarlegar
athugasemdir vid malid. Pa er pad med olikindum ad grundvallarbreyting likt og
sjuklingaskattur skuli tekinn upp med breytingartillogu pingnefndar sem pydir ad
umsagnaradilar efnahags- og wvidskiptanefndar vegna malsins gatu ckki komid ad



athugasemdum vid pann patt malsins. Minni hluti velferdarnefndar leggst pvi gegn peim
breytingum sem frumvarpid og breytingartillégur meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar
hafa i for med sér og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Alpingi, 17. desember 2013.
Sigridur Ingibjérg Ingadottir,
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Katrin Juliusdéttir,
Lilja Rafney Magnusdottir.



