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Efni:
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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 55/2003, um medhondlun urgangs,
med sidari breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB, rafhl6dur og rafgeymar, raf- og
rafeindataki, drykkjarvoruumbudir), 215. mal.

Samtok idnadarins, Samtdk atvinnulifsins og Samtok verslunar og pjonustu senda sameiginlega

umsogn um ofangreint frumvarp. Samtokin fagna pvi ad frumvarpid sé til medferdar i pinginu enda

fijolmargar breytingar lagdar hér til sem samtokin vaenta pess ad verdi til framfara. Almennt stydja

samtdkin ad frumvarpid verdi ad [6gum sem fyrst. Gerdar eru nokkrar athugasemdir vid frumvarpid

sem fjallad er um hér ad nedan.

Lagt er til ad i 1. gr. verdi sett inn akvaedi um ad markid laganna sé ad a sem flestum svidum
urgangssofnunar og medhondlunar skuli rikja samkeppni. Einnig verdi tekid fram ad
starfsemi a pessu svidi falli almennt undir samkeppnislog. Hvad vardar gildi samkeppnislaga,
nr. 44/2005, gagnvart medhdndlun drgangs visast m.a. til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins
nr. 34/2012 par sem stofnunin komst ad peirri nidurstédu ad Sorpa bs. hefdi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga. Pad er pvi engum vafa undirorpid ad starfsemi fyrirtaekja a pessu svidi er
undirorpin akveedum samkeppnislaga. Framangreind akvordun var stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala i mali nr. 1/2013. bréun mala undanfarna aratugi hefur verid & pann veg ad
einkaadilar taka ad sér sifellt fleiri verkefni a svidi urgangsmala. Svokollud gamafyrirtaeki, sem
hofu starfsemi sina a flutningi Urgangs, standa ekki lengur undir nafni pvi starfsemi peirra
felst ndorgid i flokinni medferd, flokkun og endurvinnslu udrgangs. Fyrirteekin stunda
prounarstarfsemi og framfarir i Urgangsmalum eiga margar reetur sinar ad rekja til peirra,
enda er tilvist peirra had pvi ad vera samkeppnishaef. Med pvi ad virkja kraft einkafyrirteekja
ma hrada framforum i drgangsmalum. Frumvarpid sem hér er lagt fram endurspeglar ekki
pbennan raunveruleika, enda eru einkaadilar varla nefndir & nafn, ef fra eru taldir kaflar um
framleidendaabyrgd. Pegar frumvarpid er lesid er likt og sveitarfélog séu einu leikendurnir a
almennum udrgangsmarkadi. Skyldur og réttindi annarra adila eru litt tilgreind. bvi er lagt til
ad ofangreindar breytingar verid gerdar 4 markmidsgrein frumvarpsins.

{ 4. gr.f. (10. gr.) og g. (11. gr.) eru akveedi um ad koma skuli 4 sérstakri s6fnun 4 tilteknum
trgangi. Samtokin telja akveedin of 6ljés og opin. | raun eru pau 6porf i lagatextanum.
Markmidinu ma na med 6drum adgerdum sem margar eru pegar komnar 3, t.d. alagning
urvinnslugjalds, skilagjalds og markmida um darangur i endurvinnslu einstakra
urgangstegunda. Einnig er gerd athugasemd vid ad l6ggjafinn setji skilyr8i um hvernig s6fnun



og flokkun er framkvaemd en sérstok séfnun er samkvemt skilgreiningu i 3. gr. pegar
urgangsstraumum er haldid adskildum. Flokkun a trgangi tekur mid af pvi hvernig a ad nyta
urganginn. Edli malsins samkveemt getur verid naudsynlegt ad halda Urgangsstraumum
adskildum, enda er 16gd mikil ahersla 4 ad almenningur og fyrirtaeki flokki urgang. |
einhverjum tilvikum er mogulegt ad endurvinna eda endurnyta nokkra flokka tirgangs saman
og pa er ekki naudsynlegt ad skilja pa ad, peim veeri pa blandad aftur saman sidar. Deemi um
petta er séfnun drgangs til jardgerdar par sem pappi og lifreenn drgangur ma fara saman.
Umsagnaradilar telja pessa skilgreiningu éparfa og ad pad neaegi ad fjalla um flokkun trgangs,
o6had pvi a hvada stigi flokkunin fer fram. Einnig er pvi métmeelt ad i lokasetningu 3. mgr. 4.
gr.f. (10. gr.) sé fest i |6g hvar eigi ad losa tiltekinn trgang (plast, pappir, malma og gler) enda
er par gengid mun lengra en hefd er fyrir vida um land og gengid er lengra en tilskipun
2008/98/EB gerir.

Samkvaemt 4. gr. skulu heilbrigisnefndir sveitarfélaga hafa eftirlit med medhondlun 3
urgangi. Umsagnaradilar hafa um langa hrid bent a hve dedlilegt pad er ad sveitarfélog hafi
pbannig eftirlit med eigin starfsemi. Naudsynlegt er ad sem fyrst verdi hafin vinna vid
endurskipulagningu allrar eftirlitsstarfsemi med fyrirteekjum med hagraedingu og einfoldun
ad leidarljosi. Einn lidur verdi ad koma i veg fyrir mdgulega hagsmunaarekstra sbr. peim sem
felast i niverandi heilbrigdiseftirliti.

i 5.gr. b. (6. gr.) er fjallad um svaedisazetlanir um medhondlun trgangs. Gert er rad fyrir ad
sveitarstjornir vinni deetlanirnar an adkomu hagsmunaadila, svo sem atvinnulifs. Atvinnulif
hefur mikla hagsmuni af svaedisasetlunum, baedi sem urgangshafar og sem pjénustuadilar.
Eins og ad framan greinir hefur malaflokkurinn i auknu meeli feerst til einkaadila og pvi
edlilegt ad peir komi ad aeetlunargerdinni. Samkvamt greinargerd frumvarpsins er etlunin
ad sveedisaaetlanir taki vid af nivarandi Landsdeetlun sem radherra gefur ut. | ndgildandi
ldgum er adkoma sveitarstjérna og atvinnulifs ad gerd Landsasetlunar sambeerileg. |
frumvarpinu er gerd asetlananna eingéngu i hondum sveitarstjérna en atvinnulifid hefur enga
formlega adkomu. bvi er lagt til ad gert verdi rad fyrir samvinnu vid hagsmunaadila fyrr i
ferlinu en frumvarpid gerir nu eingdngu rad fyrir opnu umsagnarferli i lok vinnunnar. Lagt er
til ad pad verdi or6ad a sambaerilegan hatt og gert er i 2. mgr. 5. gr. a. (5. gr.) ,Sveitarstjorn
skal vid gerd aeetlunarinnar hafa samrad vié hlutadeigandi hagsmunaadila og fleiri eftir pvi
sem vid a.“

Samkveemt 5. gr. a. (8. gr.) skal sveitarstjorn akveda fyrirkomulag séfnunar a heimilis- og
rekstrardrgangi i sveitarfélaginu. betta er dbreytt fra nudgildandi I6gum. Umsagnaradilar
benda 4 ad undanfarin ar hefur préunin verid a pann veg ad rekstraradilar dkveda sjalfir vid
hverja peir skipta vegna urgangspjonustu og einkaadilar sinna peim verkefnum. Sveitarfélég
akveda ekki fyrirkomulag s6fnunar pessa trgangs og i auknu meeli koma sveitarfélog ekki ad
medhondlun, férgun eda endurvinnslu rekstrarurgangs. Lagt er til ad ,,rekstrardrgangur” falli
brott i setningunni til ad 16gin endurspegli fyrirkomulag urgangsmala i dag.

[ 11. gr. er fjallad um gjaldtokuheimildir sveitarfélaga. Umsagnaradilar telja ordalagid ,svo
sem proun nyrrar teekni vid medhondlun drgangs, rannsoknir, freedslu og kynningarmal“ vera
of vidtekt og opid. bad opnar 4 moéguleika a gjaldtoku til ibda vegna fjolbreytilegra verkefna
sem ekki tengjast grunnpjénustu.



10.

11.

12.

Samtokin stydja ad raf- og rafeindataekjatrgangur verdi i umsjon Urvinnslusjéds likt og hér er
lagt til. Z£skilegt veeri ad hafa kerfid einfalt og sleppa akvaedum um eigin kerfi framleidenda
og innflytjienda sem eru i frumvarpinu. bad eykur flaekjustigid til muna og skapar haettu a
mismunun. Raf- og rafeindataekjalurgangur er fjolpaettur og flokinn vidureignar og svona
fleekjustig i kerfinu eru ekki til ad baeta pad. Samtokin hafa skilning a ad stjérnvold eru ad
bregdast vid akvaedum Evréputilskipunar 4 pennan hatt en itreka er ad ef mogulegt er ad
einfalda kerfid innan ramma hennar pa er pad aeskilegt. Samtokin benda einnig a ad svo
virdist ad samkvaemt frumvarpinu sé akvedin samkeppnisleg mismunun a pvi hvort skilakerfi
starfi sjalfsteett eda innan kerfis Urvinnslusjéd hvad vardar m.a. greidslur til kerfanna. Telja
samtokin mikilveegt ad pad sé hafid yfir allan vafa ad frumvarpid i ndverandi mynd feli ekki i
sér slika roskun a samkeppni og ad fyrirtaekjum sé gert ad j6fnu ad starfa sjalfstaett eda innan
kerfis Urvinnslusjéds.

Samtokin telja ad hlutverk Urvinnslusjéds sé éskyrt i frumvarpstextanum. Lagt er til ad petta
verdi ordad likt og gert er 21. gr. laganna sem fjallar um rafhl6dur og rafgeyma. ba verdur 22.
gr. frumvarpsins (31. grein laganna, sem verdur 45. gr.) or6ud svona: ,[..] | abyrgd
framleidanda og innflytjanda felst ad peir skulu farmagra—egtryggia; med bvi ad voérurnar
beri urvinnslugjald, kosta medhondlun raf- og rafeindateekjatrgangs, ad fratalinni séfnun til

sofnunarstoédva, [...]“. A pennan hatt verdur skyrt ad trvinnslugjald er lagt a til ad standa
undir pessum kostnadi. Med breytingum & 16gum um Urvinnslusjéd, sbr. 39. gr. frumvarpsins,
eru akveedi sem veita einstokum framleiGendum rétt til ad fa gjaldid endurgreitt, setji peir
upp eigid kerfi.

Skyra parf krofur sem gerdar eru til framleidanda og innflytjenda raf- og rafeindateekja sem
einir sér eda i samvinnu vid adra framleidendur og innflytjendur setja upp kerfi til ad safna
raf- og rafeindataekjaurgangi, skv. heimild i 39. gr. g. Horfa parf til gagna sem pau skila sem
og eftirlit med peim. Urvinnslusjédur setur fram skilmala fyrir radstéfunaradila og tryggja parf
ad skilakerfi vinni einnig eftir l16gum og reglum sem gilda um medhdndlun og flutning
urgangs. Skilgreining & pessum kerfum er ekki i frumvarpinu, né heldur er gerd krafa um
starfsleyfi og er pvi velt upp hvort porf sé a pvi. Skyrt parf ad vera hver ber abyrgé a ad
stadfesta ad upplysingar um sofnun og endurvinnslu eigin kerfa framleidenda- og
innflytjenda séu réttar, ad fylgt sé skilyrGum eins og ad safna 4 landinu 6llu og annad sem
gerdar eru krofur um. Mikilvaegt er einnig ad tilgreina hvada timabil endurgreidslan getur nad
til, p.e. vardandi timabil sem vorur eru markadssettar a og timabil radstéfunar.

Minnt er a ad baedi stor og litil fyrirtaeki framleida raf- og rafeindataeki hérlendis og selja til
annarra landa. Tryggja parf i légunum og reglugerdum sem settar verGa ad vorur til
utflutnings séu undanpegnar gjaldinu, enda falla paer ekki til sem urgangur hérlendis.

[ 30. gr. j. (63. gr.) er lagt til a8 ordid ,,endurvinnsla® komi i stad ,,endurnotkun® i h. lig, p.e.
yslagmarksmarkmid um endurheimt drykkjarvoruumbuda, endurnytingu og endurvinnslu
peirra, sem skilakerfi ber ad na arlega,[...]“ sbr. einnig c. lid i 30. gr. b. (55. gr.).

Bent er 4 dvissu sem rikt hefur um voru sem verslad er med i frilager. Skyra parf pessi akvaedi
en pau hafa reynst éskyr i eldri I6gum.
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13. 1 30. gr. k (64. gr.) er fjallad um spilliefni. | 2. mgr. er baett vid ordunum ,,og umbudum bpeirra“
og med pvi er gildissvid greinarinnar utvikkad fra ndverandi dkvaedi i reglugerd 806/1999 um
spilliefni en sambeerilegt akveedi par tekur eingéngu til spilliefna. | mérgum tilfellum er
mogulegt ad hreinsa umbudir spilliefna og endurvinna paer med 6drum malmum eda
plastefnum. betta a vid t.d. um efni sem etlud eru til vatnsblondunar og mogulegt er ad
skola umbudir. | einhverjum tilfellum kemur petta fram i leidbeiningum um férgun i
oryggisblodum sem framleidendum er skylt ad afhenda med haettulegum efnum. Lagt er til
ad akveedid verdi feaert til fyrri vegar en ad 66rum kosti verdi réokstuddur umhverfislegur
avinningur af pvi ad endurvinnsla umbudanna verdi ekki leyfd.

14. Samkvaemt 38. gr. er gildistaka laganna 1. juli 2014 en I6g nr. 52/1989 um radstafanir gegn
umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, eiga ad falla dr gildi 1.
januar 2015. Lagt er til ad gefié verdi um ar fra sampykkt laganna til ad innleida akvaedi um
drykkjarvéruumbudir og l6g nr. 52/1989 falli ur gildi 4 sama tima. Gildistakan krefst nokkurs
undirbunings af halfu framleidenda og eftirlitsadila. Engin astaeda er til ad flyta gildistoku pvi
nuverandi kerfi starfar pangad til.

Virdingarfyllst,

P D e Brdz Lldodistin
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