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VARDAR: UMSOGN UM FRV. UM BREYTINGAR A LOGUM UM MEPHONDLUN URGANGS, 215. MAL
(DROG TIL KYNNINGAR).

Visad er til télvupdsts fré nefndasvidi Alpingis, dags. 9. desember sl., par sem 6skad er eftir umsogn
SORPU bs. um ofangreint mal.

Ad beidni SORPU bs. var umsagnarfrestur framlengdur til 8. janGar og pakkar SORPA pad svigrim sem
bannig gefst til vandadri umfjéllunar en ella. P6 er rétt a0 4rétta ad ekki er haegt ad aetlast til pess ad
umsagnaradilar veiti umsagnir um jafn umfangsmikid og mikilveegt mal a einungis nokkrum dogum eins
og upphaflega var stefnt ad. Umségn SORPU er skipt i tvennt, annars vegar almennar athugasemdir
og sidan nokkrar athugasemdir vid einstakar greinar.

Almennt um frumvarpid.

Mikid framfaraskref er stigid med pvi ad afnema nuverandi kerfi fyrir mottoku & raf- og
rafeindataekjatrgangi og feera undir starfsemi Orvinnslusjod. Gera ma rad fyrir mikilli einfoldun og
meiri skilvirkni vid pessa breytingu. pad seetir hins vegar nokkurri furdu ad 4 sama tima skuli taka upp
nidurlagt kerfi raftaekjadrgangs fyrir einnota drykkjarvéruumbudir. pad kerfi sem hér hefur verid notad
fyrir einnota drykkjarvéruumbudir er 8 heimsmaelikvarda og bvi undarlegt ad heetta peim géda drangri
sem par hefur nadst. Neer veeri ad snifa agnua af naverandi kerfi séu peir einhverjir og standa vord
um gédan arangur kerfisins.

Akvaedi um sérséfnun & Grgangi fré heimilum er fjdrhagslega verulega ipyngjandi fyrir sveitarfélégin og
vandséd hvers vegna loggjafinn telur sig purfa ad smdstyra pvi hvernig sveitarfélég hyggjast na
markmidum i Grgangsmalum. Fyrirskrift um pad hvad og hvernig skal nakvaemlega hirda vid ,husvegg”
ibua er 6polandi afskiptasemi af framkvaemd sveitarfélagsins a bjonustu sem sveitarfélagi ber ad veita.
Ekki fylgja pessu &kvaedi neinar liftimagreiningar eda kostnadargreiningar sem pé verdur ad telja
sjalfsagt ad sé lagt fram med jafn ibyngjandi akvaedum. Slik liftima- og kostnadargreining er auk pessii
anda rammatilskipunar um trgang sem atlunin er ad 16gfesta med frumvarpi bessu. A pad er einnig
rétt ad benda i pessu sambandi ad skv. rammatilskipun um urgang er heimilt ad vikja fra dkveeum
bess ef haegt er ad leida fyrir pvi umhverfisleg, fja rhagsleg eda samfélagsleg rok i anda liftimagreiningar.
Engin tilraun er gerd til pess af halfu umhverfis- og audlindaraduneytis ad nyta slikt svigram vid pessa
lagasetningu.

Akveedi um tdluleg markmid og vidmidanir eru jafnframt fjarhagslega mjog ipyngjandi fyrir
sveitarfélogin, sérstaklega par sem i frumvarpinu er um outfylitan tékka ad reeda. Ekki eru settir neinir
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fyrirvarar um vald radherra til ad setja fram markmid sem sveitarfélogunum er aetlad ad na eda gerd
nein krafa um hvad ma kosta fjdrhagslega eda umhverfislega ad na settum markmidum. Pannig er
radherra leyfilegt ad setja markmid um 100% arangur n pess ad fyrir markmidinu séu faerd nokkur
umbhverfisleg, samfélagsleg eda fjarhagsleg rok. Ekki er heldur gerd krafa um ad einhver
kostnadargreining fylgi slikri markmidaskilgreiningu rédherra. A pad er einnig ad benda ad ekki er
skilgreint i logunum hvort sveitarfélog geta sameinast um ad na télulegum markmidum eda hvort hvert
og eitt parf ad na markmidum. Sé atlunin si ad hvert og eitt sveitarfélag ndi markmidum ma buaast
vid pvi ad kostnadur verdi verulegur umfram pad ef sveitarféldg sameinast um ad né markmidum. |
pvi ljési verdur ad kveda skyrt & um ad sveitarfélogin geti nad markmidunum samaneiginlega.

Samband islenskra sveitarfélaga, einstok sveitarfélog, byggdasamlog og fyrirtaeki & vegum sveitarfélaga
hafa itrekad kallad eftir skyrri afmorkun & &byrgd sveitarfélaganna & maélaflokknum. Oskyr
abyrg0Oarskipting er dvisun a deilu- og klogumal, gerir malaflokkinn dyrari en naudsynlegt er og setur
allar fyrirhugadar fjarfestingar sveitarfélaganna i uppnam. Undanfarin ar hafa t.d. sveitarfélogin hér a
hofudborgarsveedinu unnid ad byggingu gas- og jardgerdarstédvar sem taka a vid ollum lifreenum
argangi fra heimilum til endurvinnslu. Oskyrleiki 4 abyrgd og moéguleikar & naningi milli sveitarfélaga
og einkaadila setja pa fjarfestingu i algert uppnam. bvi hlytur pad ad vera lagmarkskrafa ad ef
sveitarfélogin bera dbyrgd a settum markmidum hafi pbau skyrar og afdrattarlausar heimildir til ad haga
malum eins og peim pykir best og hagkveemast hverju sinni.

Eins og svo oft 48ur maetti mat a kostnadaréahrifum frumvarpsins @ sveitarfélégin vera vandadra. Frekar
létt er skautad yfir hugsanlegan kostnad i fylgiskjali 1 med frumvarpinu og i raun ekki lagt sjélfstaett
mat & kostnadarauka sveitarfélaga. Sveitarfélogin og fyrirtaeki peirra purfa ad taka tillit til ymissa patta
i rekstri og hafa ekki 6endanlega moguleika til ad leggja nyjar dlogur & ibha vegna illa igrundadra
krafna. Pbvi er eftirfarandi fullyr8ing Gr Fylgiskjali | med olikindum ,Sveitarfélogin geta meett
utgjaldaaukningu med pvi ad haekka sorpgjold en samkvaemt frumvarpinu skulu sveitarfélog innheimta
gjald fyrir alla medhéndlun urgangs.” Mé spyrja hvort vidhorf raduneytis umhverfis- og
audlindaraduneytis til fjdrhags sveitarfélaga endurspeglist i slikri framsetningu.

Abendingar vid einstakar greinar i frumvarpinu.

1. gr. frv. | Markmid laga pessara eru ad:
Markmi@sgreinar

eiga ad vera
hnitmidadar en su

a. tryggja a0 drgangsstjornun og medhondlun Grgangs fari pbannig fram
ad ekki skapist heetta fyrir heilbrigdi manna og dyra og ad umhverfid
verdi ekki fyrir skada

er ekki raunin hér. b. Grgangsstjornun verdi markviss og hagkveem og ad Urgangur sem til
Tilraun til fellur fai videigandi medhondlun

umordunar er hér til c. studla ad sjalfbeerri audlindanotkun med adgerdum og fraedslu til ad
hligar: draga Ur myndun Urgangs

d. auka nytingu hrdefna Gr Grgangi sem fellur til og
e. handhafar (rgangs greidi kostnadinn vid medhondlun Grgangs.

Ad 4liti SORPU myndi ofangreind framsetning markmidsakvaedisins
endurspegla vel pa lifsferilshugsun sem fram kemur i rammatilskipun um
urgang.

3.gr., skilgreiningar, | i skilgreiningunni kemur fyrir hugtakid ,uppvinnsla“ én pess ad pad sé skyrt
lidur 2 hvad att er vid. Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakid.
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3.gr., skilgreiningar,
lidur 5

SORPA bs., gerir athugasemd vid skilgreiningu & ,lifreenum urgangi”. Af
skilgreiningunni ma skilja ad t.d. sambzerilegur tGrgangur fra skélum, hotelum
eda almennum fyrirtaekjum teljist ekki lifraenn Grgangur. Omogulegt er ad
skilja hvers vegna uppruni Urgangsins eigi ad rdda pvi hvort hann telst lifreenn
eda ekki—bad eru eiginleikar efnisins sem ad rada pvi hvort efnid telst lifreent
eda ekki. [ pessa skilgreiningu vantar einnig annan lifraenan Grgang eins og
bleyjur, kattasand, ryksugupoka eda urgang fra tomstundastarfi eins og
hestamennsku. Eins og skilgreiningin er i frumvarpinu pa er pessi lifreeni
urgangur undanpegin krofum sem settar eru um lifreenan urgang an pess ad
nein rok séu feerd fram fyrir pessari skiptingu.

2. grein (3. gr.
laganna 55/2003)

b. SORPA leggur til ad hugtakid ,sérstok séfnun” ordist svo: séfnun par sem
einum eda fleiri urgangsflokkum er haldid adskildum frd 68rum Grgangi, &

einhverjum timapunkti i sofnun eda flokkun Urgangs, eftir tegund og edli til

ad audvelda tiltekna medhondlun.

Skyring a tillogunni er st ad sveitarfélogin telja mikilveegt ad tryggja ad
hugtakid sérstok so6fnun verdi ekki tulkad svo prongt ad pess verdi krafist ad
halda hverjum og einum urgangsflokki adskildum frd 68rum urgangi &
upprunastad. Markmidid parf hins vegar ad vera ad tryggja ad ekki sé blandad
saman Urgangsefnum sem leida til pess ad endurvinnsla verdur illgerleg. Til
daemis er 6zeskilegt ad blanda saman pappa/pappir og lifreenum urgangi eda
plasti og pappa/pappir pott ekkert sé & hinn boginn athugavert vid ad safna
plasti og malmi eda gleri og malmi i sama sorpilat.

SORPA leggur til ad
ny grein  med
banndkvaedum
beetist vid
frumvarpid i stad 2.
og 3. mgr. 5. gr. e.
(9. gr.), sem geeti
hlj6dad & pessa
leid:

Oheimil medferd trgangs.

Oheimilt er ad losa Grgang annars stadar en i sorpilat, p.m.t. grenndargdmar,
4 sofnunarstdd eda forgunarstad sem starfa samkveemt l6gum pessum. Opin
brennsla Grgangs er dheimil. betta & p6 ekki vid um skipulagdar brennur, svo
sem aramétabrennur, sem starfsleyfi hefur verid veitt fyrir samkvaemt [6gum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

prétt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad losa lifreenan Urgang i heimajardgerd.

Vid flutning og geymslu Urgangs skal Urgangshafi geeta pess ad ekki hljotist af
mengun eda annar skadi fyrir umhverfi.

SORPA telur ad til vidbétar ofangreindu purfi ad kveda & um sektarheimild
eftirlitsadila, dsamt kostnadarabyrgd fyrir hreinsunarstarf og rétta forgun
urgangs.

5. gr. f.
Endurnotkun og
endurvinnsla.

Login kvedi @ um ad endurvinnslutunnur verdi valkveedar fyrir ibua, ef
sveitarstjorn telur pad heppilegt, en einnig verdi haegt ad fyrirskipa  sampykkt
skv. 8. gr. laganna a0 allir fasteignaeigendur hafi endurvinnslutunnu og greidi
fyrir pad sérstakt gjald. Par sem sofnun Urgangs er naerpjénusta sem
sveitarfélogin bera dbyrgd & parf mjog sterk rok til pess ad logfesta ad
sveitarfélogum beri ad vidhafa eina tiltekna adferd til ad na settu markmidi
um flokkun urgangs. Med slikri framsetningu er adalatridid flokkun en ekki
endurvinnsla eins og markmidid & ad vera. Flokkun og séfnun drgangs er
verkfaeri til ad nd markmidum um endurvinnslu en ekki markmid i sjalfu sér.
bessi framsetning mun jafnframt hindra frampréun i malaflokknum en
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erlendis er t.d. préunin frekar i pa att ad feekka tunnum vid ibGdir en hitt.
SORPA leggur pvi dherslu & ad markmidin med endurvinnslu Grgangs séu skyr
en ad sveitarfélog hafi svigrim til ad dkveda hvar og med hvada heetti
sérsofnun Urgangs eigi sér stad.

Med peirri framsetningu sem lagt er til i frumvarpinu er i raun verid ad sla s.k.
grenndargadmakerfi sveitarfélaganna af. Morg sveitarfélog eru med samninga
vid adila um rekstur slikra kerfa og pvi augljost ad sveitarfélogin geta stadid
frammi fyrir skadabdtakrofum. A bad er einnig ad benda ad
grenndargamakerfi er odyrasta sofnunarkerfid fyrir Grgang. [bGar
hofudborgarsvaedisins nyta einnig endurvinnslustodvar SORPU  og
sveitarfélaganna med um 750.000 heimséknum & &ri, p.e.a.s. ibdar hafa valid
ad nyta pa pjonustu. Rekstur endurvinnslustodva er einnig mun dédyrari en
sérsofnun vid husvegg. Um rekstur pessara stodva eru einnig samningar vid
verktaka sem gaetu verid i uppnami verdi frumvarpid ad logum.

5.greini. (13. gr.) SORPA telur naudsynlegt ad greint verdi hér fra dbyrgdaradila, p.e. hver eigi
ad na pessum markmidum, og er radherra falid mjog mikid reglugerdarvald ef
ekkert kemur fram i I6gunum um abyrgd einstakra Urgangshafa.

6. grein (18.gr.) SORPA leggur til ad pessi grein verdi skodud i tengslum vid innleidingu a
tilskipun  2010/75/EB  (,Industrial Emissions Directive”). Grein 27 i
rammatilskipuninni kvedur & um lagmarkstaeknikréfur fyrir medhdndlun
urgangs, sem ekki er fjallad um i tilskipun um sampaettar mengunarvarnir
96/61/EB, en IED tok vid af henni 2010. Ljést ma vera ad hér er einungis um
ldgmarkstaeknikrofur fyrir t.d. sofnun eda flutning Grgangs ad raeda, tekid er d
forgun i IED.

8. grein (19. gr.) i liési pess ad svaedisdetlunum sveitarfélaga er gert ad utfaera ndnar
stefnumorkun um medhéndlun Urgangs telur SORPA edlilegt ad upplysingar
um urgang verdi sveitarfélogum adgengilegar beint, &n milligongu
Umbhverfisstofnunar, til pess ad pau geti med videigandi heetti sinnt
abyrgdarhlutverki sinu gagnvart s6fnun, endurvinnslu og forgun Grgangs.

30. gr. a-j (54.-63 | SORPA leggur til ad greinarnar falli brott, med visan til peirra sjonarmida sem
gr.) &dur eru rakin i umsdgninni enda hefur pessi breyting ekkert med innleiGingu
rammatilskipunar ad gera og pvi engin asteeda til ad skoda ekki malid frekar.
Ljést er ad um yrdi ad raeda flokid lagaumhverfi sem heetta er @ ad skili ekki
arangri. SORPA telur ekki dsaettanlegt ad hverfa fra pvigéda fyrirkomulagi sem
nd er & sé6fnun og medhondlun drykkjarvéruumbuida.

SORPA telur ad ef 30. gr. verdur ad 16gum purfi ad kveda skyrt & um skyldu
skilakerfa til ad taka vid 6llum skilagjaldsskyldum umbddum 6had skilakerfi.
Jafnframt parf pa a0 skilgreina hvernig skal haga uppgjori milli skilakerfa.
betta eru pau atridi sem ekki var haegt ad leysa i skilakerfi rafteekja og enn ein
astaeda pess ad oradlegt er ad halda ut @ pessa braut med nokkra tegund
urgangs, drykkjarvoruumbudir eda annad.

30. gr. B (55. gr.) SORPA telur ad ef 30. gr. verdur ad l6gum purfi b- lidur (55.gr.) ad kveda nanar
& um lagmarkspjonustu sem skilakerfi purfi uppfylla. Engan veginn er
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aseettanlegt ad skilakerfi purfi einungis ad koma upp 8 mottokustodvum & oliu
landinu til ad teljast uppfylla ldgmarkskrofur.

30.gr.h(61.gr.)

SORPA telur ad ef 30. gr. verdur ad 16gum purfi h-lidur (61. gr.) ad kveda 4 um
ad fjarhaedin (15 kr.) seeti annad hvort reglulegri endurskodun eda fylgi
verdlagsbreytingum.

Vakin er athygli & pvi ad skyringar vid akvaedid passa ekki vid efni pess.

30.gr.n(67.gr.)

b-lidur 1. mgr. ordist svo: b. vinna Gr honum dburd, eda

Skyring: Lifreenn Urgangur, svo sem matarleifar frd heimilum og
veitingahtsum, er almennt ekki notheefur til dburdar an undangenginnar
medhondlunar. Orfalag dkveedisins opnar & pann moguleika ad slikum
Urgangi sé dreift 6medhondludum og er ordalagsbreytingunni aetlad ad koma
i veg fyrir ad slikt gerist.

Ef sveitarfélog eiga ad bera dbyrgd & ad na markmidum skv. 13. gr., sbr. 2.
mgr. 30. gr. n., verdur ad liggja skyrt fyrir ad 16gin veiti peim heimild til ad fela
byggdasamlégum sem pau eiga adild ad ad nd settum markmiGum i
vidkomandi landshluta. Einnig parf ad liggja fyrir ad sveitarfélogin hafi
heimildir til pess ad beina Grgangi fra fyrirtaekjum i tiltekinn farveg i peim
tilgangi ad uppfylla pessi markmid. SORPA telur mikilvaegt ad Alpingi fjalli um
hvort &kvaedi 5. gr. b og d (6. og 8. gr. sveedisdaetlanir og fyrirkomulag
so6fnunar) veiti sveitarfélogum fullnzegjandi heimildir til pessa.

39. gr. (breytingar i
I6gum um
urvinnslugjald)

Lagt er til ad grein

um stjorn
Urvinnslusjéds
hljédi svo:

Umhverfisradherra skipar fimm manna stjérn Urvinnslusj6ds til fjogurra ara i
senn. Umhverfisré8herra skipar formann stjérnar og varamann hans &n
tilnefningar en fjérir medstjérnendur og jafn margir til vara skulu skipadir ad
fenginni tilnefningu vidkomandi adila, p.e. einn frd Samtékum iGnadarins,
einn samkveemt sameiginlegri tilnefningu fra SVp - Samtékum verslunar og
bjonustu og Félagi atvinnurekenda og tveir frd Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Varaformadur sem skipadur er af radherra eftir tilnefningu
stjérnar, skal koma Ur hopi stjornarmanna. burfi ad kjésa um afgreidslu mala
skal atkvaedi formanns rada urslitum falli atkveedi jafnt.

A8 63ru leyti visast i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um sama mél sem SORPA hefur kynnt

sér.
f.h. SORPU bs.
virGingarfyllst,

jorn H. Hallddrsson
framkvaemdastjoéri

il
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