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Efni: Umsdégn um tillgu til pingsalyktunar um stefnumoétandi
byggdaaztlun 2014-2017, 256. mal.

Ofangreind pingsalyktunartillaga barst sambandinu til umsagnar med télvupésti fra
nefndasvioi Alpingis, 23. jandar sl.

Almennar athugasemdir.

[ samremi vid stefnumétandi  dherslur  landspings sambandsins  hefur
meginathugasemd sambandsins vid byggoadeetlanir rikisins undanfarin ar lotid ad pvi
ad endurskooa purfi stjérnskipulag byggoamala hér a landi og veita sveitarfélogum
meira forraeoi og abyrgd 4 uppbyggingu 4 sinum svedum. Emnig hefur sambandio
bent 4 ad byggdadeetlun purfi ad vera heildsted fyrir allt landid en taka ekki eingtngu

til landsbyggdarinnar eins og ntgildandi lagarammi gerir rao fyrir’.

Verkefnid um séknardeetlanir landshluta gaf sveitarfélogum veentingar um ad verid
veerl a0 stiga skref { pessa att. Pad parf hins vegar a0 moéta framtidarsyn fyrir pao
verkefni og tryggja pad betur i sessi, liklegast med lagasetningu. Brynt er ad sem
fyrst veroi sett af stad vinna vid pad { samstarfi rikis og sveitarfélaga. Sambandid hefoi
viljad sja beina tillsgu par ad litandi 1 pingsalyktunartillégunni { stad pess ad 1atid sé
negja ad visa i athugasemdum til pess ad stefnt verdi ad pvi ad nuaverandi
s6knardeetlanir verdi farvegur fyrir samstarf rikis og sveitarfélaga um framkveemd

byggdaazetlunar.

A0 mati sambandsins er porf 4 ad méta nytt og skilvirkara verklag hér 4 landi um
deetlanir um byggoa- og atvinnupréun. Skilgreina parf hvert eigi ad vera markmid og
efnissvio slikra 4eetlana og verkaskiptingu 4 milli stjérnsyslustiga og taka mid af
reynslu og pekkingu nidgrannapjéoa. Almenn byggoastefna, sem métud er i samvinnu
rikis og sveitarfélaga, geti verid grunnur fyrir adgerdardetlun sem tengdist
s6knaraetlunum landshluta sem veeru farvegur fyrir framkvemd.

Jafnframt parf ad skooda hvort ekki purfi ad horfa lengra fram i timann vid
deetlunargerd en til fjogurra ara eins 16gin um byggdastofnun gera rao fyrir. Pad er
gert { Iondunum { kringum okkur og par er almennt vidurkennt ad pad sé
arangursrikast ad feera dkvedna peetti byggdamala heim { hérad. Pao sé hlutverk
rikisins a0 méta stéra rammann fyrir landid i heild en skilgreind svaeoi eigi ad hafa
forredi 4 uppbyggingu 4 grundvelli svadisdetlana sem pau setja innan hins stéra
ramma.

Onnur megindhersla sambandsins { umségnum um byggdamal undanfarin ar hefur
verid s a0 eitt og sama raduneyti fari med malefni sveitarstjérnarstigsins og
byggoamal vegna pess hversu natengdir pessir maélaflokkar eru. Nu er stadan hins

1Sbr. 7. 0g 2. gr. laga um byggodastofnun, nr. 106/1999.
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vegar st ad einstokum pattum byggoamala hefur verid skipt 4 milli priggja racherra.
Augljéslega studlar pessi skipan ekki ad skilvirkni i byggdamalum. Petta veikir t.d.
stodu Byggdastofnunar enn frekar. Meginhlutverk stofnunarinnar er skv. 16gum um
stofhunina ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdmnni. Stofnunin
heyrir nd undir sjavaratvegs- og landblinadarradherra en idnadar- og
vidskiptaraoherra fer hins vegar med atvinnu- og nyskopunarmal. Verkefnid um
s6knaraeetlanir landshluta heyrir sidan undir imnanrikisradherra.

Athugasemdir vio einstaka efnispaetti.

Sambandid hefur gagnrynt fyrri tillogur ad byggoadetlunum fyrir ad vera meod of
pronga nalgun. Pad er jakveett ad { pessari tillogu er leitast vid ad veita yfirsyn yfir
lykilpeetti fyrir byggoamal { annarri stefnumétun rikisins og setja fram tillsgur um
naudsynlegar vidbétaradgerdir. Pad er pé gert rad fyrir mjog takmorkuoum
fjarveitingum til nyrra adgerda. Pad hefdi lika purft ad setja meiri vinnu { undirbining
tillagha og hafa meiri samvinnu vio hagsmunaadila, eins og sveitarfélog.

1.1 Uppbygging oflugs gagnanets.

Oflugt gagnanet 4 landsbyggdinni er einn mikilveegasta forsenda jakvadrar
byggoapréunar. Ofullnzegjandi fjarskiptasamband er ennpa proskuldur fyrir
frampréun 4 dkvednum stéoum a landinu. Uppbygging 4 pessu svioi er krefjandi og
mjog telknilegt verkefni. Sambandinu er kunnugt um ad sveitarfélog, sérstaklega
minni sveitarfélog uti 4 landi, telja sig vanmattug til ad stydja vid pessa uppbyggingu
og éorugg um hvert peirra hlutverk eigi ad vera. Sambandid telur pvi tillégur um
studning og upplysingagjof parfar og gédar en dregur i efa ad 10 millj.kr. fjarveiting 4
premur arum dugi til ad standa undir naudsynlegum adgerdum. Sambandid leggur
aherslu 4 a0 samrad verdi haft vid sveitarfélog vid undirbining adgeroa.

1.2 Orkumdl.

Sambandid hefur gefid umségn? um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
98/2004, um jofnun kostnadar vio dreifingu raforku (237. mal) sem gerir rad fyrir ad
lagt veroi svokallad jofnunargjald 4 dreifiveitur til ad fjirmagna ao fullu pann jofnud
dreifikostnadar 1 dreifbyli og péttbyli sem 16g nr. 98/2004 heimila. Sambandid telur
mikilveegt ad munur 4 kostnadi vegna dreifingar raforku og hashitunar sé jathadur en
tekur ekki afstoou til pess med hvada heetti stadid er ad fjarmognun pess verkefnis.

1.8 Bellar samgongur.

Sambandid gerir athugasemd vid ad ekkert er vikid ad almenningssamgéngum i
tillogunni.  Beettar  almenningssamgéngur  eru  mikilvegt  byggdamal.
Landshlutasamtok sveitarfélaga hafa lyft grettistaki { ad byggja upp betra
almenningssamgongukerfi en hafa mett ymsum byrjunarsrougleikum sem vinna parf
ao lausn a.

Boodadar adgerdir i b 11d um 4tak i vegamalum vegna parfa ferdapjénustunnar eru ad
mati sambandsins mjég mikilvegar.

Vegna tillogu ¢ um uppbyggingu halendisvega er rétt ad benda 4 ad { tillogu ao
landsskipulagsstefnu er hvatt til varkarni i peim efnum.

2.2 Studnmgur vid emnstaklinga.

2 Sja meodfylgjandi bréf, einnig dags. 7. febrtar.



Sambandid telur ad sveitarfélog purfi ad hafa adkomu ad métun bodads
tilraunaverkefnis, enda geta tillogur um studning vid einstaklinga haft ahrif 4 tekjur
sveitarfélaga, sbr. hugmyndir sem reifadar eru i athugasemdum med pessum 1io.

3.1 Nyskopun og vaxtargremar.

Vardandi d 110 um gjaldtoku af ferdamoénnum vill sambandid benda 4 ad afstada pess
er su a0 sveitarfélog purfi ad eiga tilkall til tekna af ferdamonnum, ef tekin verour upp
gjaldtaka, og ad peer tekjur eigi ekki adeins ad renna til fjarfestinga heldur lika
rekstrarkostnadar 4 ferdamannastédum, s.s. vegna hreinleetismaéla, vidhalds og til ad
tryggja gott adgengi ad vetrarlagi. Pad er bryn porf fyrir uppbyggingu mmnvida i
feroapjénustu og fjarmagn til framkveemda er of alltof litio.

3.8 Dreifing opinberra starfa.

Edlilega vakna spurningar um hvernig etlunin sé ad framkveema adgerdir undir
pessum lid til ad fjolga opinberum storfum 4 landsbyggdinni, med hlidsjéon af peim
miklu hagredingaradgerdum i rikisrekstri sem verid er ad innleida. Hlidstedar
spurningar vakna vardandi studningsadgeroir vid einstaklinga undir lid 2.2 til ad
fjolga velmenntudu félki 4 svedum par sem félksfeekkun er vidvarandi. Til hvada
métvaegisadgerda verdur gripid vegna pess ad rikid er ad fekka stérfum fyrir
menntad félk 1iti 4 landi, t.d. med nidurlagningu syslumannsembeaetta?

Pad hefur lengi verid dhyggjuefni ad 4 landsbyggdinni eru fabreyttari atvinnuteekifeeri
sem hofoa til kvenna og petta hefur leitt til kynjahalla. Tilefni er til ad¢ kanna hvada
ahrif nidurskurdaradgeroir, svo sem 1 heilbrigdispjénustu hafa haft { pessum efnum.

Ein tiltélulega einfold og kostnadarlitil adgerd er ekki nefnd. Pad er ad rikisstofnanir
bj601 upp a4 moguleika 4 ad starfsmenn, sem kjésa ad bua 1t 4 landi, geti sinnt starfi
sinni { fjarvinnu.

4.1. Stefiumdtun um opinbera pjonustu.

Tillagan gerir rad fyrir ad réttur landsmanna til grunnpjénustu { 6llum landshlutum
verdi skilgreindur 4 helstu svidum opiberrar pjénustu, hvort sem riki eda
sveitarfélog bera abyrgd 4 pjénustunni Sambandid telur astedu til ad minna 4 ad
sveitarfélogum er stjérnad af lyoredislega kjornum sveitarstjérnum sem starfa {
mikilli nalegd vid ibta sina og sveitarfélogum er tryggd akvedid sjalfsforred: {
stjornskra. Pau eiga hvert fyrir sig ad hafa svigram til ad laga pjénustu sina ad
stadbundnum adsteedum innan ramma laga. Ao pessu leyti er edlismunur 4 pjénustu
rikis og sveitarfélaga par sem rikinu er skylt ad veita 6llum notendum sému pjénustu.
bvi leggur sambandio til ad tillagan verdi emskoroud vid pa pjénustu sem rikid ber
abyrgd a. Jafnframt bendir sambandid 4 ad til ad vinnan hafi raunheft gildi er
naudsynlegt ad viockomandi raduneyti komi ad malinu.

4.2 Opinberar upplysingar d svid? byggdamdla.

Tillogur undir pessum lid eru { samreemi vid stefhumétun sambandsins um ao studla
beri ad rannséknum { byggdamalum par sem m.a. verdi leitad orsaka neikveedrar
byggodapréunar. Sambandio telur einnig naudsynlegt ad styrkja svaedisbundna
upplysingassfnun, m.a. vegna verkefnisins um séknaraeetlanir landshluta, og leggur
til ad beett veroi vid akvadi pess efnis undir a io.

Ekki er vikio ad htisneedismalum { tillogunni en stada peirra er erfid 4 ymsum stooum
4 landinu. Sums stadar stendur hisneedisskortur i vegi fyrir ad hegt sé ad manna
storf. I'6lk, sem byr tti 4 landi, hefur takmarkadri adgang ad hisneeodislanum. Pad



hamlar nybyggingum og kaupum 4 hisnedi. Ennig eru deemi pess ad ibtidarhiisneeo:
standi autt par sem eigendur vilja ekki selja eda leiga. Sérstaklega 4 petta vid um
htsnadi sem Ibtdalanasjédur hefur yfirtekio. Askilegt hefdi verid ad taka 4 pessum
malum i stefnumétuninni.

A0 lokum vill sambandid 4rétta meo visun til almennra athugasemda hér ad ofan ad
pad bindur vonir vid ad sem fyrst veroi hafin vinna vid ad endurskoda fyrirkomulag
og framkvemd 4etlana um byggda- og atvinnumal hér 4 landi DPessi
pingsalyktunartillaga endurspeglar vel hversu éfullkomin niverandi deetlunargerd er
og a4 hversu veikum grunni hin byggist. Tillagan er unnin af starfsmoénnum
atvinnuvegaraouneytisins og sambandid og sveitarfélog hafa haft litla adkomu ad
undirbiningi hennar.

Virdmgarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Alpingi - nefndasvio Reykjavik 7. febrGar 2014

Kirkjustraeti

101 Reykjavik 14010595A PBJ
Malalykill: 401

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 98/2004, um
jofnun kostnadar vio dreifingu raforku - 237. mal

Visad er til t6lvupdsts dags. 23. jandar sl. par sem 6skad var umsagnar
Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp. Frestur var veittur
til 7. febrdar.

Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er lagt til ad gerd verdi sd breyting & 16gum um jéfnun
kostnadar vio dreifingu raforku ad lagt verdi svokallad jofnunargjald a pa
raforku sem fer um dreifikerfi dreifiveitna med pad ad markmidi ad standa
undir fullri j6fnun kostnadar vio dreifingu raforku til almennra notenda. Par er
att vid heimili og fyrirteeki sem fa raforku sina beint frd dreifiveitum. Midad er
vid ad gjaldid verdi lagt 4 { j6fnum &fdngum og tekjur af gjaldinu verdi &
arinu 913 m. kr. & drinu 2016, pegar gjaldtakan kemur ad fullu til
framkveemda. Fram kemur i kaflanum um mat & &hrifum frumvarpsins i
almennum athugasemdum vid frumvarpid ad ahrif hins fyrirhugada
jofnunargjalds verdi pau ad medaltalshaekkun raforkureiknings hins almenna
notanda i péttbyli verdi um 2,4% eda 150-160 kr. & manudi midad vid 30
aura 4 kil6vattstund. Raforkukostnadur i dreifbyli muni hins vegar leekka um
8,3% eda 730-890 kr. & manudi.

[ [6gum nr. 98/2004 segir { 1. gr. ad markmid laganna sé ad studla ad jofnun
kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda. Sambandid telur
mikilveegt ad munur a kostnadi vegna dreifingar raforku sé jafnadur en tekur
ekki afstodu til pess med hvada haetti stadid er ad fjarmoégnun pess verkefnis.
Ljost er ad pad fjarmagn sem gert er rad fyrir i fjarlogum fyrir arid 2014, 240
m.kr., mun ekki naegja til ad nd markmidum laga nr. 98/2004. Eins og fram
kemur i umsogn fjarméla- og efnahagsrdduneytisins um frumvarpid pa neegdu
230 m.kr. til fullrar j6fnunar kostnadar & drinu 2005 en fra peim tima hafa
gjaldskrdr  dreifiveitna  heekkad umtalsvert, m.a. vegna almennra
visitbluhaekkana og er ni gert rad fyrir ad kostnadur vid fulla j6fnun sé um 1
ma.kr. samkvaemt deetlunum atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins.

Abendingar og athugasemdir sambandsins

Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi er gert rdd fyrir ad jofnunargjald renni i
rikissj6®. Tekjur af jofnunargjaldinu munu pvi ekki teljast til svonefndra
markadra tekna heldur er framlag akvedid i fjarlogum ar hvert. [ pvi lj6si
leggur sambandid aherslu & ad tryggt verdi ad pvi fjarmagni sem skilar sér
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rikissj6d vegna j6fnunargjaldsins, verdi frumvarp petta ad l6gum, verdi ad
ollu leyti varid til verkefnisins.

Sambandid gerir sérstaka athugasemd vid ad innheimta jofnunargjalds sé
fyrirhugud i mars 2014 vegna pess drs. Edlilegra vaeri ad gjaldtaka hefjist ekki
fyrr en @ drinu 2015 par sem orkufyrirteeki h6fou edli malsins samkvaemt ekki
moguleika & ad gera rdd fyrir pessari gjaldtoku i fjdrhagsaeetlunum sinum fyrir
ario 2014.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjén Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids




