NATTURUFREDISTOFNUN ISLANDS

Nefndasvid Alpingis,
Atvinnuveganefnd

Umhverfis- og samgéngunefnd
Alpingi v/Austurvoll

150 REYKJAVIK

Gardaber, 24. febraar 2015
2015020011/42-1-1

B

jgol/tb

Frumvarp til laga um nattdrupassa, 455. mal,

Visad er til télvuposts/bréfs fra atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 6. februar sl., par sem 6skad
er eftir umsogn Nattarufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um nattlrupassa, 455.
mal.

Nattarufredistofnun hefur pad hlutverk ad skra, vardveita, flokka og kortleggja lifriki og
jardminjar landsins og veita stjornvéldum, fyrirtekjum og almenningi freedslu og radgjofum
nattdru landsins p.m.t. um hoflega landnytingu og verndargildi nattruminja. Til ad geta sinnt
pessu hlutverki er stofnuninni heimil frjals fér um landid. Hlutverk stofnunarinnar snyr
almennt ekki ad pvi ad veita radgjofum skattlagningu eda gjaldtéku nema han snui beint ad
starfsemi stofnunarinnar eda sé likleg til ad hafa bein eda 6bein &hrif & landnytingu/nattaruna.
Negir hér ad nefna sem daemi styrki/fjarframldg til ad grafa framraesluskurdi, styrki til
skdgraktar og nattiruverndar. Ad mat Nattarufredistofnunar er frumvarp til laga um
nattdrupassa natengt styringu & for um landid og med peim heetti getur pad haft badi bein
ahrif & vernd og nytingu og verid vidhorfsmotandi hvad snertir syn & nattiruna og
sameiginlega abyrgd par ad IGtandi. A grundvelli hlutverks stofnunarinnar og framangreindra
sjonarmida er umsogn pessi veitt.

i 11l kafla laga um nattaruvemd nr. 44/1999, Almannaréttur, umgengni og Gtivist, segir i 12.
gr. um Réttindi og skyldur almennings. Almenningi er heimilfér um landid og dvélpar i
I6gmeetum tilgangi. Ollum er skylt ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu vardd
pannig ad henni verdi ekki spillt. Almannaréttur er grundvallarréttur ibGa landsins sem gerir
pjédinni kleift ad njéta nattdru landsins med edlilegum hatti. Almannarétturinn er samgréinn
islenskri og norrenni menningu, en er alls ekki til stadar i mjog mérgum pjodrikum heims
utan Nordurlanda. Frelsi til ad ferdast um landid hefur leitt til pess, i lang flestum tilfellum,
ad almennt er gengid vel um landid og folk gerir sér ad 6llujofnu grein fyrir ad pessum rétti
fylgja skyldur pé oft megi ymislegt betur fara.

Hugmyndin um nattlrupassa verdur til vegna agengni & nattdru landsins vegna mikillar
fjdlgunar feréamanna & sidustu arum. bessi fjélgun er fyrst og fremst vegna komu erlendra
ferdamanna til landsins. Ferdamdnnum er beint til landsins af rikinu, t.d. i kynningaratékum,



og af 6tal fyrirtekjum sem hafa af pvi tekjur og er ferdapjénusta ordin ein staersta
atvinnugrein landsins. Efallir islendingar teekju sig til og feréudust um landié a einu og
sama sumrinu, sem er 6liklegt, myndi pad svara til heildarfjolda feréamanna & ari fyrir meira
en aratug sidan. bad eru pvi ekki ibdar landsins sem eru ad valda peirri eydileggingu og peirri
miklu porf sem er fyrir ad baeta innividi & ferdamannastdooum poé pjdadin eigi par hlut ad mali.

Markmid laga um natturupassa er ad afla tekna og um leid studla ad vemdun néattdru Islands
med naudsynlegri uppbyggingu og stydja vid 6ryggismal ferdamanna. pad skal tekid fram ad
Nattarufredistofnun telur 16ngu timabert ad setja fé i ad bata umgengni um nattdru landsins
0g aodstddu a fjolmennum feréamannastédum, sja einnig medfylgjandi umségn.

Ad mati Nattarufraedistofnunar er pad einkennilegt ad med frumvarpi um nattlrupassa, er
alfarié vikid fra svokallaori nytjagreidslureglu, sem byggir 4 pvi ad peir sem nyta
nattdruaudlindir sér til avinnings greidi pann kostnad sem fellur til vid vemdun og vidhald
bessara audlindar, og/eda ,,mengunarbétareglu”, pad er ad s4 sem mengar borgi. | pessu
tilfelli er lagt sérstakt gjald & almenning i landinu og hann latinn" borga fyrir &nidslu &
nattaru landsins vegna annarra ef svo méa ad ordi komast. Rétt er ad geta pessi ad i raun er
ekki verio ad skylda folk til ad kaupa nattirupassa nema pad etli ad heimsakja tiltekna
ferdamannastadi sem skilgreindir eru samkvamt 6drum légum, sem & naverandi stundu eru
ekki sampykkt (sja frumvarp til laga um landsaaetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattaru- og menningarségulegum minjum og fjallad er um nanar i
medfylgjandi umsdgn til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis). betta pydir ad peir sem
ekki kaupa nattarupassa taka ekki patt i uppbyggingu ferdamannastada, en a méti er
ferdafrelsi peirra heft. beir eiga & hattu ad verda sektadir um 15.000 kr. ef peir eru
nattdrupassalausir & umreddum ferdamannastédum. Peir sem veija ad borga fyrir
nattUrupassa borga i raun ekki adeins fyrir pa stadi sem peir heimsakja heldur lika fyrir adra
stadi hvort sem peir eru i rikiseign, pjodlenda eda i einkaeign (sja einnig umfjollun um
ferdamannastadi sioar).

i raun er verid ad hefta almannaréttinn, feekka peim stédum sem folk hugsanlega vill
heimsakja, og 14tid greida fyrir réttinn. Ad mati Natturufreedistofnunar gegnir allt 6dru mali
ef ferdamenn eru almennt krafdir um gjald vegna veittrar pjonustu eda ad hluti af tekjum
rikisins af ferdamdnnum (virdisaukaskattur, gistinattagjold eda annad p.h.) vaeru nyttar i
sama tilgangi og hugsanlegar tekjur vegna nattdrupassa. Med pessum heatti er almenningur
ekki latinn greida fyrir &gang sem er ekki af hans vdoldum en afram greitt ar sameiginlegum
sjooum til nattiruvemdar og ferdapjénustu eins og rétt pykir hverju sinni. Hafa ber i huga ad
tugir fyrirtekja og einstaklinga hafa miklar tekjur af ferdapjonustu og vandséd med hvada
heetti pad ma fera rok fyrir pvi ad almenningur greidi fyrir Gtgerd fyrirtekja & akvednum
ferdamannastooum. Hér hlytur einfaldlega ad vera réttast ad peir borgi sem purfa tiltekna
bjénustu og Oparfi ad blanda saman almannarétti og greidslu fyrir hann. Nattaruvemd & ekki
ad vera 6lik 6drum pattum i pjoofélaginu, sumt er greitt ar sameiginlegum sj6odum, annad er
greitt med pjonustugjoldum pegar pjonusta er pegin.

Ad blanda saman gjaldtoku, nattirupassa og almannarétti er fyrsta skrefid til ad eydileggja
sameiginlega syn & nattdru landsins. Ad taka gjald fyrir veitta pjonustu sem ferdamenn purfa
hverju sinni gerir pad hins vegar ekki. Nattarufraedistofnun telur hugmynd um nattirupassa
ranga nalgun vio lausn & vandamali og i andstddu vid almannarétt laga um nattdruvemd.
Reynt er ad tengja nattlrupassa vio skilgreinda ferdamannastadi sem ymist eru
ferdamannstadir i eigu rikisins eda annarra sem geta sott um adild ad nattimpassa. Engin



vissa er fyrir pvi hvernig pessir ferdamannstadir verda skilgreindir i framtidinni. Vio petta
fyrirkomulag vakna ymsar spumingar. Eiga t. d. Jon og Gunna, hinn almenni borgari,
hugsanlega ad greida Sigga og Mdoggu, eigendum jardarinnar Ferdamannstadur, gjald vegna
bess ad Antonio og Barbarella vilja skoda eitthvad ajordinni peirra. A einstaklingur sem &
sumarbustad a sunnanverdu Snafellsnesi, utan pjodgards og fridlanda, ad greida fyrir
nattarupassa ef hann vill aka ad Hellissandi i gegnum pjédgard, pott hann hafi ekki i hyggju
ad stoppa i pjodgardoinum ? Verda eftirlitsmenn og sekta einstaklinga fyrir ad aka a
bjodvegum landsins, sem liggja um pjodgarda/ferdamannastadi? Nattarupassa kerfid virdist
flokid, pad mismunar (peir sem ekki kaupa nattirupassa borga t. d. ekkert), 6gagnsett,
kostnadarsamt og i andstdédu vid almannarétt.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottésson Trausti Baldursson
forstjori

Medf: Umsogn Nattarufredistofnunar islands til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, dags. 24. februar sl.,
um frumvarp til laga um landsaeatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til vemdar nattdru- og
menningarsdgulegum minjum, 427. mal.
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Frumvarp til laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattldru- og menningarségulegum minjum, 427. mal.

Visad er til bréfs/télvupdsts fra umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 9. febraar sl.,
par sem dskad er eftir umsogn Néattarufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um
landséeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattlru- og
menningarségulegum minjum, 427. mal.

Longu er ordid timabart ad gera detlun um vidbrégd vid auknu alagi & nattdru landsins vegna
ferdamanna og ber ad fagna viljanum til pess. i greinargerd med framangreindu frumvarpi er
agaetlega rakid hvers vegna pad er sett fram og til hvada patta i nattiru- og
menningarminjavernd, islenskra laga og alpjodasamninga, purfi ad taka tillit til vid
framkvamd ventanlegra laga. Veikleikar frumvarpsins eru hins vegar hrépandi og & pad bedi
vid um fjarmdgnun og hlutverk einstakra adila (stofnana, sveitarfélaga, fyrirtekja o.fl.) vio
framkvaemd ventanlegra laga.

i 3.,4.095. gr. frumvarpsins er fjallad gerd landséatlunar til 12. &ra, priggja ara
verkefnaaatlunar og hlutverk verkefnisstjornar og samsetningu hennar. i umségn efnahags-
og ijarmalaraduneytisins um framvarpio segir m.a.: "Gera ma radofyrir ad rddapurfi einn
starfsmann til ao starfafyrir verkefnisstjérnina og sinna 6drum verkefnum sem gerd
landséetlunarfelur isér, svo sem skipulagi samrads, samningagerd og eftirliti med
framkveemd samninga, og er acetladur kostnadur vegnapess 9,5 m.kr. Hins vegar er ekki
gertradfyrir ad greidd verdipoknun til peirra sem sitja i nefndinni, fyrir utan mdgulega
nefndarlaunfyrirformann nefndarinnar sem skipadur er an tilnefningar. Ad auki ma cetla

ad tilfalli einhver rekstrarkostnadur hja umhverfis- og audlindaraduneytinu i tengslum vio
petta starfen sa kostnadur cetti ad vera Overulegur”. Nattarufredistofnun er undrandi yfir
bessari greiningu. i fyrsta lagi er verid ad segja ad peer stofnanir, fyrirteki eda félagasamtok
sem eiga ad leggja til einstaklinga i verkefnisstjorn eigi ad gera pad rikinu (og fyrirteekjum i
ferdapjonustu?) ad kostnadarlausu p.e. ef ekki er um rikisfyrirtaeki ad reda og/eda ad
rikisstofnanir og adrir eigi ad taka félk ur 66rum stérfum eda auka vinnualag pess? Hvad eiga
pbeir sem sitja i verkefnisstjorn og bakhjarlar peirra ad gera, eingdngu ad sitja fundi ? Er pad
virkilega svo ad pad eigi ad skipuleggja verkefni af peirri steerdargrddu sem hér um raedir med
pbessum heetti arid 2015? Nattarufreedistofnun er t.d. ekki ljost hvort hin hafi eda komi til med



ad hafa hlutverki ad gegna samkvaemt logunum. Stofnunin telur liklegt ad han purfi ad leggja
eitthvad af mérkum og ef pad er rétt dlyktad hvers vegna er pad pa ekki tekid fram? Og pa
einnig hvernig stofnunin eigi ad fjarmagna pa vinnu?

i frumvarpinu er itrekad badi i lagatexta og greinargerd ad leggja skuli til grundvallar vernd
nattdru- og menningarségulegra minja og viomid um sjalfbaera nytingu. Til deemis segir i
greinargerd: "bad erpvi afar mikilveegt ad stjornvold moti skyra stefnu um nytingu
ferdapjonustunnar & nattiru landsins og menningarlandslags og skipulagpeirra adgeroa
sem radastparfi. Mikilveegt er ad acetlanir ogframkvcemdir a grundvellipeirra séu byggdar
& vandadri greiningu og rannsoknum og unnar afvarkarni og virdingufyrir vidkvemri
nattdru landsins". i frumvarpinu er hins vegar ekki gert rad fyrir neinu fjarmagni til ad vinna
framangreinda vinnu. Hver eru viomidin? Vissulega er til mikid af upplysingum sem hagt er
ad nota vid framangreint og ymislegt sem stofnanir gera sem falla ad verkefninu. En pad er
einfaldlega pannig ad i hverju verkefni parfad laga fyrirliggjandi upplysingar ad peim
verkefnum/pattum sem unnid er ad hverju sinni. EkKi er vist ad ferdapjonustufyrirteki leggi
aherslu 4 pad sama og Umhverfisstofnun svo demi sé tekid. Uttektir t.d. i tengslum vid vernd
dyrategunda og/eda grédurs sem nota a i tengslum vid styringu & ferdamoénnum & tilteknum
svaedum verda ekki settar fram nema i samhengi vid &form um skipulag og landnytingu.

i raun og veru hefur framangreind landsaatlun engan fjarhagslegan grundvéll eins og
Jjarmalaraduneytid bendir & par sem gert er rad fyrir ad afgreida hana sem tillégu til
bingsalyktunar. i greinargerd efnahags- og fjdrmalardduneytisins segir (feitletrun
Néattarufredistofnun): "SliktJyrirkomulagfelur pvi i sér ad aform i sampykktum
pingsalyktunartillogum samrymast i mérgum tilvikum ekkifjarlégum og légbundinni
langtimadcetlun i rikisfjarmalum par semforgangsrédun og stefna Alpingis i 6flun og
radstofun opinberrafjdrmuna birtist. brattfyrir pessa abendingu telurfjarmala- og
efnahagsraduneytio ad pad verdi afar gagnlegtfyrir acetlanagerd um rikisfjarmalin adfram
komi stefnumdrkun um innvidaverkefni ipaguferdapjonustu og ad til verdi langtimaécetlun
um helstu verkefni, eskilegaforgangsrédun peirra, fjarporfog kostnadargreiningar.
Abendingin Iyturfyrst ogfremst ad pvi ad reynslan synir ad 6raunhceft kunni ad vera ad haga
framsetningu slikrar acetlunar likt ogpar komifram aformadarfjarveitingar til malaflokksins
i heild sinnijafnt sem einstakra verkefna morg arfram itimann. Fremurpyrfti ad haga
framsetningupannig ad huanfeli isér kortlagningu sveeda og verkefna, forgangsrédun,
timaacetlanir og mat & umfangi sem heaegt verdi ad stydjast vid i undirblningi og
adkvardanatokufjarlaga og langtimaaeetlunar i rikisfjarmalum -

i umsdgn umhverfis- og audlindardduneytisins um frumvarpid kemur i raun ekki fram hver
kostnadur af sampykkt frumvarpsins geeti ordid fyrir sveitarfélég en par kemur eftirfarandi
fram: "Avinningurinn affrumvarpinufyrir sveitarfélég er annars vegar sa ad ekki verdur
gerd krafa um motframlag rekstraradila ferdamannastadar vegna styrkja til vidhalds og
uppbyggingar a viokomandiferdoamannastad a grundvelli uppbyggingaracetlunar. Hins
vegar hafa sveitarfélog avinning afpvi ad e fforsendur um tekjudflun ganga eftir aukast
mdoguleikar sveitarfélaga a ad byggja markvisst upp innvidi aferdamannastéoum. Tryggt
adgengi adfjarmagni til 6hjakvaemilegraframkvemda til ad sporna vio skemmdum a nattdru
landsins og éryggismala léttirpannig umtalsverdum atgjoldum afsveitarfélégum til lengri
tima litid". Hér er ekki telcid fram hvada trygga fjArmagn pad er sem gert er rad fyrir en
landsaetlun er adeins tillaga til pingsalyktunar, sbr. umsdgn efnahags- og
fjarmalaraouneytisins, og frumvarp um néattarupassa hefur ekki verid sampykkt ef verid er ad
visa til pess ijarmagns (natturupassi kemur ekki fyrir i lagatexta frumvarpsins). Rétt er ad



benda a ad ekki er skylda ad kaupa nattdrupassa samkvaemt pvi frumvarpi nema viokomandi
einstaklingur atli ad heimsakja ferdamannastad sem skilgreindur hefur verid.

Efnahags- og fjarmalardduneytid gerir rad fyrir ad Gtgjold rikisjéds kunni ad aukast um 9,5
m.kr. p.e. starfeins starfsmanns verkefnisstjérnar og gert er rad fyrir einhverjum auknum
rekstrarkostnadi umhverfis- og audlindaraduneytisins. Af einhverjum astedum er ekki minnst
& annan kostnad t.d. peirra rikisstofnana sem purfa veentanlega ad koma ad verkefninu med
einum eda 6drum heetti.

A0 mati Nattarufredistofnunar parfad skoda sérstaklega hvada pydingu pad hefur ef
ferdamannastadir eru skilgreindir i landsaatlun og sampykktir sem slikir skv. tillogu til
bingsalyktunar, an pess p6 ad fjarmagni sé veitt til peirra & fjarlégum. Er pa um eiginlegan
ferdamannstad ao reeda i skilningi laga um nattarupassa? Ef svo er pa veeri haegt ad setja
Otakmarkadan fjolda stada, svaeda, leida & landsédatlun og fjdlga par med peim stédum &
landinu par sem greida parf fyrir almannarétt.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottosson Trausti Baldursson
forstjori

Medf: Umsdgn Nattarufredistofnunar islands til atvinnuveganendar Alpingis, dags. 24. febrdar, um frumvarp til
laga um nattdrupassa, 455. mal.



