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Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur (HER) vegna frumvarps til laga um breytingu
a 1ogum um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald, nr. 85/2007, med sidari breytingum
(heimagisting og flokkar veitingastada)

Med bréfi nefndarsvids Alpingis dags. 20. april sl. var 6skad eftir umsogn Heilbrigdiseftirlits
Reykjavikur vid frumvarp til laga um breytingu a l6gum um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald (heimagisting og flokkar veitingastada), 704. mal.
Medfylgjandi er umsogn HER.

f h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Bjorgvin Rafn Sigurdarson hdl.



Almennt um frumvarpio

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) gerdi 4 sinum tima fjolmargar athugasemdir
pegar 16g nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald voru sampykkt
sem ekki var tekid tillit til. HER hafdi pvi ventingar til nu yrdu gerdar vidameiri
breytingar a logunum en lagt er til i frumvarpinu. Petta vardar fjolmorg atridi s.s.
skilgreingar & veitinga- og gististodum og samramingu pessara laga vid onnur l6g sem
gilda um pessa starfsemi.

T upphafi vill HER taka fram ad til langs tima hefur verid klifad 4 pvi ad mjog erfitt sé
fyrir rekstaradila ad hefja rekstur gististada 1 heimahusum og hefur m.a.
leyfisveitendum naverandi be. Heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga og
Syslumannsembeattum verid legid & halsi ad tefja afgreidslu mala. Reynsla HER er
hins vegar su ad mjog skamman tima tekur ad afgreida slik leyfi standist husnadi
krofur, starfsemin samraemist skipulagi og rekstaradili uppfylli pau skilyrdi sem parf
til ad tryggja oryggi gesta og annad sem parf til ad heaegt sé ad fa leyfin. I peim
tilfellum sem tafir verda & utgafu leyfa er yfirleitt ad rekstaradili fer ekki ad krofum
sem um reksturinn gildir. Adalhagsmunaadili HER er almenningur og peir adilar sem
nyta sér pjonustu gististada sbr. markmid laga nr. 7/1998. HER hefur einnig skyldur
gagnvart peim fyrirtekjum og adilum 60rum sem sakja pjonustu og hefur enga
hagsmuni ad tefja mal nema sidur sé. Yfirlystur tilgangur frumvarpsins er ad einfalda
leyfisveitingar, sérstaklega vegna heimagistingar, en HER hefur efasemdir um ad
breytingarnar skili tiletludum arangri. Pott ad lagt sé til ad heimagisting s¢€ eingéngu
skraningarskyld en ekki rekstrarleyfisskyld starfsemi hja syslumonnum og ad
umsagnaradilum sé feekkad pa munu pessir gististadir eftir sem adur purfa starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og vid vinnslu pess leyfis parf ad liggja fyrir jakvad
umsogn vidkomandi byggingarfulltrta um ad husnedid sé sampykkt sem
svefnherbergi. Vidkomandi rekstraradili parf eins og a0ur ad fa jakveda umsogn fra
eldvarnareftirliti og vinnueftirliti p6 ad hann geti i dag falid leyfisveitanda
rekstrarleyfa ad afla pessara gagna fyrir sig.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad umsagnir sveitarfélags og
byggingarfulltria verdi sameinadar til ad einfalda leyfisveitinguna. Hér er oOljost
hverjir munu fa umsagnarbeidnina i hendurnar: sveitarfélagid eda byggingarfulltrai. Ef
sveitarfélagid feer umsognina i hendurnar pa parf hin ad senda hana afram a
byggingarfulltrua, sem gefur umsogn og sendir hana aftur & sveitarfélagid sem gefur ut
formlega umsogn. Vandséd er ad sja einfaldleikann i pessu ferli.

I greinagerd med frumvarpinu kemur fram ad pad muni ekki skerda atvinnufrelsi og
eignarétt leyfishafa. Heett er vid ad moérgum muni finnast dkvedi um ad heimagisting
nai adeins til 8 vikna s¢ skerding 4 atvinnufrelsi margra leyfishafa i dag enda eru flestir
leyfishafar heimagistingar hj4 HER ad reka starfsemi sina & heilsarsgrundvelli. 1
greinargerdinni er einnig tillaga um ad rekstur sem pegar hefur fengid leyfi og nu
stenst ekki akvaedi nys skipulags fai 4 ar til ad heetta starfsemi en sumir pessara
rekstaradila hata fengid leyfi utgefin til allt ad 12 ara. Einnig er pad stefna peirra sem



fara med stefnumotun i ferdapjonustu ad dreifa ferdamannaalagi yfir allt arid og heett
er vid pad petta samraemist pvi illa.

A0 mati HER eru engin haldbar rok fyrir pvi af hverju leigutimabilid atti ad midast
vid 8 vikur. Ad mati HER er 0lj6st i greininni hvort ad leigutimi heimagistingar eigi ad
vera samfelldur i 8 vikur eda ekki, i viku og viku eda einn og einn dag. Telja ma ad
eftirlit med pessu verdi mjog erfitt, t.d. ad sanna hvort ad vidkomandi rekstaradili hafi
farid yfir 8 vikna morkin edur ei, nema ad fjarmagn verdi aukid til eftirlitsadila auk
mannafla.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad 16g um fjoleignarhas nr. 26/1994, gildi um
gististarfsemi 1 flokkum II-IV i fjoleignarhisi og ad pa purfi sampykki annarra
sameiganda. HER bendir & i pvi sambandi ad akvadi peirra laga vernda ekki adra
eigendur gagnvart pessari starfsemi sbr, nidurstodur kaerunefnda  skv.
fjoleignahtisalogum. Ad mati HER parf ad setja skyrt fram i lagafrumvarpinu ad pad
purfi meirihluta sampykki fyrir allri gististarfsemi (einnig i flokki I, heimagistingu) i
fjoleignarhisum, en ekki visa i akveaedi laga um fjoleignarhis eda urskurdi tengda
peim enda er gististarfsemi i auknum meli ad verda ad bitbeini innan fjoleignarhusa.
HER hefur fengid fjolmargar kvartanir vegna pessa.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vegna 1. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting 4 1. malsl. 1. mgr. HER telur pad til bota ad breyta vidmidun vegna
skammtimagistingar ur 7 dogum i 30 daga i 3.gr. laganna. Vakin er athygli &
oheppilegu ordalagi. Samkvamt frumvarpsgreininni er gististad ekki heimilt ad leigja
ut lengur en 1 30 daga.

Breyting a 2. malsl. 1. mgr. Stersti hluti starfsleyfishafa HER vegna heimagistingar
reka starfsemi sina a heilsarsgrundvelli en ekki 1 8 vikur 4 ari eda minna. Fyrir flesta
starfsleyfishafa mun pvi leyfilegum gistivikum faekka ur 52 1 8 vikur a arsgrundvelli.
Vidamiklar takmarkanir 1 nyju adalskipulagi Reykjavikur 2014 — 2030 valda pvi ad
vidkomandi adilar geta ekki flutt sig i adra flokka gististarfsemi vegna takmarkana
sem adalskipulagid setur peim. Sérstaklega mun betta bitna & peim adilum sem reka
heimagistingar i dag 4 peim svedum sem eru skilgreind sem ibudarbyggd i
adalskipulaginu en i skilgreindri ibudarbyggd er 6heimilt ad reka gististarfsemi 1 flokki
IT og III, nema vid sérstaklega skilgreindar ,,adalgétur” og 4 akvednum svaedum skv.
skipulaginu, hvort sem um er ad reda ibudagistingu eda gistiheimili. Pessir adilar
munu pvi ekki geta flutt starfsemi sina flokka II eda III og pvi er ekki rétt i
greinargerdinni ad audvelt sé fyrir leyfishafa heimagistingar (flokkur I) ad flytja sig
yfir i adra flokka. Enda er heimagisting allt annars edlis en ibudagisting og
gistiheimili. HER vill einnig benda & ad heimagistingu eru yfirleitt leigd ut stok
herbergi 4 einkaheimilum adila en i ibudagistingu er 6ll ibudin leigd ut. En skv. 10 gr.
reglugerdar 585/2007 um gististadi, veitingastadi og skemmtanahald er heimagisting
skilgreind & pennan hatt: Heimagisting er gisting d einkaheimili leigusala og skal
avallt 1 pao minnsta einn af heimilisménnum bua d heimilinu og gegna hlutverki



neeturvardar. Petta atridi studlar pvi ad margir adilar sem hafa leyfi fyrir
heimagistingu i dag a einkaheimilum sinum geta t.d. ekki breytt yfir i ibudagistingu i
flokki II nema ad pvi gefnu ad peir flytji af einkaheimilum sinum til pess geta leigt ut
alla ibudina. HER vill jafnframt benda 4 ad i 16gum og reglugerdum vantar alfarid ad
skilgreina flokk ibudagistingar & fullnzgjandi hatt og hvada krofur eru gerdar til
ibudagistingar og telur pad brynt ad pad verdi gert sem fyrst.

I greinargerd vid lagafrumvarpid er talad um ad utvikkun heimagistingar felist enn
fremur 1 pvi ad adilum verdi ni heimilt ad leigja Gt logheimili sitt auk annarrar
fasteignar i eigu vidkomandi. Er par komid a mots vid einstaklinga sem vilja geta leigt
ut sumarhusid sitt eda fristundaibud (3. mgr. III Meginefni frumvarps). Midad vid
ordalag textans er hagt ad skilja hann & pann hatt ad leyfilegt verdi ad leigja allt
husnadi vidkomandi ut 1 8 vikur i heimagistingu an pess ad vidkomandi einstaklingar
bui par a leigutimanum. Su radstofun er i algerri motsogn vid skilgreiningu &
heimagistingu 1 10. gr. reglugerdar 585/2007 um gististadi, veitingastadi og
skemmtanahald en par er kvedid skyrt & um a.m.k. einn heimilismadur skuli bua a
stadnum og jafnframt gegna hlutverki naturvardar. Auk pess er erfitt ad sja hvernig
vidkomandi adilar @tla ad leigja adra ibudina til heimagistingar & medan sému adilar
bua i hinni ibudinni, midad vid skilgreiningu 4 heimagistingu.

Athugasemdir vegna 2. greinar frumvarpsins..

1.

HER telur ad greinin s¢ til béta en pad parf ad koma skyrt fram ad pad sé
leyfisveitandi sem akvardar i hvad flokk veitingastadir lenda.

Athugasemdir vegna 3. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting a 7. gr. laga — Ny grein, 7. gr. a. Skv. frumvarpinu pa fara adilar sem skra
sig 1 flokk heimagistingar ekki i hefdbundid umsagnarterli en verda skraningarskyldir
hja syslumanni vidkomandi umdamis en purfa ad uppfylla krofur eldvarna. HER gerir
athugasemd vi0 pad ad ekki er tekid fram ad vidkomandi adili purfi starfsleyfi
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga auk pess ad skra sig hja syslumanni. HER telur ad pad
purfi ad koma pvi inn i greinina. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er atlunin
med pessari grein ad einfalda ferlid vid leyfisveitingar heimagistingar. HER bendir a
ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga munu eins og adur purfa ad fa jdkvaeda umsogn
byggingarfulltria um ad husnadi sé sampykkt sem svefnherbergi adur en starfsleyfi er
sampykkt. Borid hefur vid ad umsakjendur hafi sétt um ad leigja Ut dsampykkt
husnadi eda herbergi sem ekki hafa verid skilgreind sem svefnherbergi 4 teikningum,
heldur sem geymslur, pvottaherbergi o.s.frv. HER telur pvi ad pad veri til bota og
skyrara fyrir rekstraradila ef ad akvaedi, um ad uppfylla purfi krofur byggingarfulltria
vardandi husnadi1d, veeri inn i greininni.

HER gerir einnig pa athugasemd ad med pessari breytingu a 7. grein parf ventanlega
a0 breyta 1. malsgr. 7. gr. en par kvedur a um ad hver sa sem hyggst stunda starfsemi
sem fellur undir 16g pessi skal hafa rekstrarleyfi utgefid af leyfisveitanda. Skv.
frumvarpinu er heimagisting skraningarskyld en fellur undir pessi 16g og parf ekki



rekstrarleyfi. Parna er misremi og parf ad taka fram ad einungis heimagisting er
undanpegin rekstrarleyfi.

Athugasemdir vegna 4. greinar frumvarpsins.

1.

Breytingar vegna 8. gr. laga, 1. mgr. 1 c-1id segir ad leggja purfi fram skriflega
stadfestingu um gerd oryggisaetlunar og ad vidkomandi adili skuldbindi sig til ad fara
eftir henni 1 daglegri starfsemi. HER gerir pa athugasemd ad 6ljost hvad vid sé att
pegar talad er um oOryggisaetlun og ad pad vanti alfarid skilgreiningu a hvad sé
oryggisaztlun og hvada atridi purfi ad taka til svo kréfur séu fullnegjandi.

Athugasemdir vegna 5. greinar frumvarpsins.

1.

Breytingar vegna 10. gr. laga. HER gerir ekki athugasemdir vid a-og b-lid.

2. Tc-lid er ztlad ad komi ny méalsgrein um gististarfsemi i flokkum II-IV i fjoleignarhusi

en par muni gilda dkvaedi laga um fjdleignarhus, nr. 26/1994, um sampykki annarra
eiganda. HER vill benda a a0 karunefndir skv. fjoleignarhisalogum hafa i 6llum
keruméalum, nema einu, urskurdad &4 pann veg ad ekki purfi meirihluta sampykki
eigenda 1 fjoleignarhusum par sem talid er ad rekstur gististarfsemi hafi ekki meiri
ahrif a daglegt lif ibua i fjoleignarhtisi en almenn buseta. Adeins einu sinni hefur
keerunefndin urskurdad ibaum fjoleignarhusa 1 vil en pa var um ad reda gistirekstur 4
ibuda af 8 1 fjoleignarhusi en pa taldi keerunefndin ad um of veigamikla breytingu veri
ad reda. A0 mati HER parf ad setja pad skyrt fram i nyju lagafrumvarpi ad pad purfi
meirihluta sampykki fyrir gististarfsemi 1 fjoleignarhusum, en ekki visa i dkveedi laga
um fjoleignarhus eda urskurdi tengda peim enda er gististarfsemi 1 auknum meli ad
verda ad bitbeini innan fjoleignarhtisa. HER hefur fengid fjolmargar kvartanir vegna
pessa.

HER telur ad akvadid i c-1id eigl einnig ad na til gististarfsemi 1 flokki I, par sem
heimagisting er einnig stundud i fjoleignarhusum.

Annad sem HER vill benda & er ad badi einstaklingar og logadilar hafa keypt upp
margar ibudir 1 fjolbyli 4 undanférnum arum til pess eins ad reka gististarfsemi og hata
jatnvel eignast meirihluta ibuda i vidkomandi fjolbyli. A9 mati HER kemur upp su
spurning hver sé stada annarra eiganda ibuda i sama fjolbyli pegar einn adili sem vill
reka gististarfsemi 1 fjolbylinu er kominn med meirihluta 1 husfélagi med pvi ad kaupa
meirihluta ibuda. Adrir ibudaeigendur hafa veentanlega keypt ibudir i peirri tru ad i
fijolbylinu yrdi venjuleg buseta en ekki atvinnurekstur en par sem meirihlutinn redur
atkvaeedamagni pa hafa peir ekkert um malid ad segja. HER hefur fengid kvartanir fra
eigendum fasteigna i fjolbyli par sem bent hefur verid 4 ad peir telji ad verOmeeti
fasteigna peirra hafi ryrnad.

Athugasemdir vegna 6. greinar frumvarpsins.

1.

Breyting 4 20. gr. laga — HER gerir athugasemd vid ordalag setningar og hvort ad pad
sé rétt ad tala um leyfisveitanda 1 pessu tilfelli pegar umsakjandi heimagistingar er



skraningarskyldur en ekki rekstrarleyfisskyldur. Lagt er til ad nota ordid syslumadur i
stad leyfisveitanda.

Athugasemdir vegna 7. greinar frumvarpsins.

1.

Nyr malslidur 4 eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna — I nyrri malsgrein er talad
um ad hver sa sem rekur heimagistingu an skraningar skv. 7. gr. a skuli seta sektum
nema pyngri refsing liggi vid samkvamt 60rum légum. HER gerir athugasemd vid ad
ekki virdist vera tekid &4 peim sem skra sig samkvamt skraningarskyldu en starfa sidan
umfram dkvedinn vikufjolda i oleyfi. Lagt er til ad baeta pvi atridi i malsgreinina.

Athugasemdir vegna 8. greinar frumvarpsins.

1.

Vio 23. gr. laga beetist vid0 ny malsgrein sem verdur 3. mgr. - HER gerir
athugasemd vi0d a0 malsgreinin virdist bara eiga vi0 pa adila sem ekki hafa skrad sig
skv. skraningarskyldu en ekki pa adila sem hafa skrad sig og reka skraningarskylda
heimagistingu fram yfir heimiladan vikufjélda. Lagt er til ad bata pvi atridi i
malsgreinina.



