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Efni: Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 6. mal a 144. I16gg'afarpingi

Logbann og démsmal til ad vernda heildarhagsmuni neytenda
Frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 141, 21. desember 2001

Frumvarp pad sem hér er til umsagnar lytur adallega ad innleidingu og samramingu reglna & svidi
EES-réttar sem er edlilegt ad verdi innleiddar. Samtokin stydja ad frumvarpid verdi sampykkt, en po
med eindregnum fyrirvara um ad samtdkin hvetja til pess ad sampykkt verdi breytingartillaga sem
komid hefur fram & pingskjali 171 af halfu 10. pm. Reykv. s. og 12. pm. Sudvest. Su breyting sem um
raedir tengist ekki sérstaklega fyrirliggjandi frumvarpi eda efni pess, og myndi ekki hréfla vid pvi ad
neinu leyti, heldur felur han adeins i sér ad nyju dkveedi verdi baett vid frumvarpid.

begar reynt hefur a logbannsarraedi samkvamt l6gum nr. 141/2001 um Iégbann og démsmal til ad
vernda heildarhagsmuni neytenda, hefur i domaframkvaemd hingad til stadid i vegi fyrir pvi ad slikt
logbann nai fram ad ganga, ad réttur einstakra neytenda til ad seekja sér skadabeetur vegna brota
gegn hagsmunum peirra sé tryggdur med ldgum. Med bpeirri tdlkun er hinsvegar litid framhja peim
megintilgangi tilskipana 98/27/EB og 2009/22/EB ad stdédva og hindra aframhaldandi brot & peim

reglum, frekar en ad glima vid afleidingar peirra.

Samtokin telja pvi brynt ad arétta skilvirka framkvaemd umraeddra tilskipana, og kveda skyrt & um
pad ilégum nr. 141/2001, ad einkaréttur tiltekinna neytenda til skadabdta eigi ekki ad standa ivegi

fyrir pvi ad haegt sé ad leita logbanns til pess ad stédva og hindra aframhaldandi framferdi sem brytur
gegn peim reglum sem einmitt er eetlad ad vernda neytendur fyrir slikum brotum. Pessu til nanari

studnings visast til medfylgjandi greinargerdar & fylgiskjali.
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Greinargerd um heimildir til ad leita logbanns til verndar heildarhagsmunum neytenda

Tilskipun Rdadsins 93/13/EBE

I formala tilskipunar 93/13/EBE um oréttmeta skilmala i neytendasamningum kemur fram ad
teljist einstaklingar eda samtok eiga réttmata hagsmuni i neytendaverndarmali samkvaemt 16gum
adildarrikis veroi pessir adilar ad eiga kost 4 pvi a0 leita réttar sins i malum ut af skilmalum sem tlad
sé a0 standa almennt i neytendasamningum, einkum oréttmetum skilmalum, annadhvort fyrir rétti eda
stjornvaldi par til beeru ad kveda upp Urskurdi um kvartanir eda malarekstur. b4 segir par ad
démstolar og stjornvold adildarrikjanna verdi ad eiga tilteekar réttar og arangursrikar leidir til ad hindra
aframhaldandi notkun o6réttmatra skilmala i neytendasamningum.

Medal pess sem 7. gr. tilskipunarinnar kvedur a um er ad adildarrikin skuli tryggja, i pagu
neytenda og samkeppnisadila, ad til séu réttar og arangursrikar leidir til ad hindra aframhaldandi
notkun oréttmatra skilmala i samningum seljenda eda veitenda vid neytendur. Par 4 medal akvedi
sem einstaklingar eda samtok, med réttmata hagsmuni samkvamt landslogum til ad vernda neytendur,
geti nytt sér til adgerda landslogum samkvemt fyrir domstolum eda par til baerum stjormsyslustofnunum
til ad fa ur pvi skorid hvort skilmalar, sem eru atladir til almennrar notkunar, eru éréttmaetir, og geti
pannig beitt videigandi og arangursrikum leidum til ad hindra aframhaldandi notkun slikra skilmala. Eins
og aréttad er i 5. tolulid radgefandi alits EFTA-ddmstolsins i mali E-25/13, verdur jafnframt ad talka 1.
mgr. 6. gr. tilskipunarinnar pannig, ad adildarrikjum beri ad tryggja ad oréttmaetir skilmalar séu ekki
skuldbindandi fyrir neytendur.

Tilskipanir Evropubingsins og radsins 98/27/EB og 2009/22/EB

Auk akveeda tilskipunar 93/13/EBE kvedur tilskipun 98/27/EB um ad setja 16gbann til verndar
hagsmunum neytenda, 4 um sérstok urradi til ad na framangreindum markmidum. I formala hennar
eru peir sameiginlegu hagsmunir sem henni er &tlad ad vernda skilgreindir sem peir hagsmunir sem
ekki eru uppsafnadir hagsmunir einstaklinga sem hafi ordid fyrir skada vegna brots, og ad peir hafi
ekki ahrif a 16gsokn af halfu einstaklinga sem hafa ordid fyrir skada vegna brots. Til pess ad na
markmidum um vernd peirra hagsmuna skuli sa moguleiki vera fyrir hendi ad veita samtokum sem
gaeta sameiginlegra hagsmuna neytenda pann rétt til 16gsoknar sem greint sé fra i tilskipuninni, i
samraemi vid skilyroi i landslogum.

Samkveaemt 1. gr. tilskipunarinnar er tilgangur hennar sa ad samraema 16g og stjoémsyslufyrirmeeli
adildarrikjanna er varda 1ogbannsadgerdir sem mida ad verndun sameiginlegra hagsmuna neytenda,
sem fjallad er um i peim tilskipunum sem skradar eru i vidauka hennar og varda neytendavernd, med
pad fyrir augum ad tryggja snurdulausa starfsemi innri markadarins.

Samkvaemt 2. gr. tilskipunarinnar skulu adildarrikin tilnefna til pess bara démstola og yfirvold a
svidi stjornsyslu til pess ad urskurda um domsmal, sem stofnad sé til af vidurkenndum stofnunum og
samtokum sem leita eftir Grskurdi par sem krafist er stodvunar eda banns vid hvers konar broti og sem
samkvamt 3. gr. hafa pann tilgang ad verja pa sameiginlegu hagsmuni sem fyrr getur umi 1. gr.

Samkvaemt pvi sem kemur fram 1 formala tilskipunar 2009/22/EBE hafoi hinni upphaflegu
tilskipun 98/27/EB pa nokkrum sinnum verid breytt i veigamiklum atridum og til gloggvunar og
hagradingar baeri pvi ad kerfisbinda hana. Ekki voru po6 gerdar teljandi efnislegar breytingar 4 pessum
reglum med hinni nyju tilskipun, heldur er ad mestu leyti um teeknilega endurnyjun ad reda, og adallega
uppferslur 4 nimerum sem visa til ymissa annara tilskipana 4 svidi neytendavemndar.
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Log nr. 141/2001 um logbann og domsmdl til ad vernda heildarhagsmuni nevienda

Samkvamt athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 141/2001 var tilgangur peirra ad innleida i
islensk 16g akvaedi tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 98/27/EB um ad setja logbann til verndar
hagsmunum neytenda. Medal pess sem kemur par fram er ad leitad hafi verid alits réttarfarsnefndar,
sem hafi talid naudsynlegt ad setja sérlog um petta efni hér 4 landi, einkum vegna pess ad med
tilskipuninni veri stefnt ad pvi ad vernda heildarhagsmuni neytenda, en ekki adeins samanlagda
hagsmuni peirra, sem brot hafi beinst gegn, en ad baki eldri akvadum einkamalaréttar um adildarhzfi
bui askilnadur um ad félog eda samtok, sem lati mal til sin taka, hafi innan vébanda sinna félagsmenn,
sem sjalfir hafi 16gvarda hagsmuni af urlausn pess. I pessu ljési yrdi ad telja verulegan vafa leika 4 pvi
a0 islensk 16g veittu ad obreyttu pau urreedi sem krafist vaeri med tilskipun 98/27/EBE.

Einnig kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad tilskipunin geri peer lagmarkskrofur til
adildarrikjanna ad pau veiti adgang ad peim stjornvoldum og domstélum sem séu beerir til pess med
skjotum haetti ad stoédva brot 4 tilskipunum sem taldar eru upp i vidauka med henni. Adildarrikjum sé
einnig skylt ad tilnefna fyrir sitt leyti og vidurkenna med gagnkvaemum hatti pau stjornvold eda samtok
sem hafi heimild til pess ad teljast beer um ad hofda domsmal, ad undangengnu l6gbanni ef porf krefji,
gegn 6logmatum athéfnum og par med brotum a dkveedum peirra tilskipana sem frumvarpid taki til.

A grundvelli laga nr. 141/2001 hefur innanrikisradherra tilnefnt pau stjérnvéld og samtok sem
hafa heimild til ad leita l6gbanns eda h6fda domsmal, med nugildandi auglysingu nr. 1320/2011.

Framkvemd reglna um légbann til ad vernda heildarhagsmuni neyvtenda

Fra setningu laga nr. 141/2001 hefur adeins tvisvar reynt a framkvaemd peirra fyrir Heestarétti
Islands (mal nr. 636/2012 og 519/2013) par sem i baedi skiptin var leitad l6gbanns vid beitingu tiltekinna
skilmala neytendaldna sem adur hafdi verid skorid ur um ad hefou brotid i baga vid 16g nr. 38/2001 um
vexti og verdtryggingu. I fyrra malinu komst Heestiréttur ad peirri nidurstodu, medal annars i 1josi
adurnefndrar auglysingar nr. 1320/2011, ad ekki geeti orkad tvimelis ad soknaradilar vaeru til pess
beerir til ad bera upp hér a landi krofu um 16gbann til ad vernda heildarhagsmuni neytenda eftir
akvaedum laga nr. 141/2001. A hinn boginn yrdi ad stadfesta pa nidurstodu héradsdoms ad akvadi 1.
tl. 3. mgr. 24. gr. laganr. 31/1990 um kyrrsetningu, logbann o.fl., staedu pvi 1 vegi ad 16gbann geti nad
fram ad ganga. I seinna malinu hélt soknaradili pvi fram ad fyrmefnd akvaedi @ttu ekki vid um slikar
krofur, en 4 pad féllst Hestiréttur ekki og taldi akvadid eiga vid likt og i fyrra malinu.

Samkvemt umreeddum 1. tl. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990 verdur 16gbann ekki lagt vid ath6fn
ef talid verdur ad réttarreglur um refsingu eda skadabatur fyrir roskun hagsmuna l6gbannsbeidanda
tryggi pa negilega. Burtséd fra einstokum malsatvikum virdist pvi svo sem skadabdtaréttur einstakra
neytenda standi beinlinis 1 vegi fyrir pvi ad l[ogbann verdi lagt vid brotum gegn heildarhagsmunum
peirra. Leida ma ad pvi likur ad einstakir neytendur eigi oftar en ekki rétt a skadabdtum pegar brotid
hefur verid gegn réttindum peirra, og er pvi vart utlit fyrir ad 16gbann til verndar heildarhagsmunum
peirra geti pa nad fram ad ganga nema i tilfellum par sem ekkert tjon hefur ordid. Vandséd er ad
petta hafi verid raunverulegur tilgangur lagasetningarinnar, enda eru svo prong og nanast oyfirstiganleg
skilyrdi fyrir 1ogbanni til verndar heildarhagsmunum neytenda varla til pess fallin ad tryggja skilvirka
framkvaemd pessara reglna.
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Einnig hefur reynt a framkveemd urreeda samkvaemt l1ogum nr. 141/2001 & vettvangi
Neytendastofu og afrvjunarnefndar neytendamala (mal nr. 5/2013). Medal pess sem reyndi a1 pvi
tilviki var pad alitaefni hvort félagasamtok gaetu by ggt malsadild i stjornsyslumali a tilnefningu
samkvamt 16gum nr. 141/2001, en afryjunamefndin komst ad peirri nidurstodu ad par sem urlausn
malsins hefdi ekki ahrif 4 pau samtok yroi ad visa pvi fra nefndinni. Pannig virdist st leid ad beina
erindum eda kvortunum til Neytendastofu ekki heldur vera greidfeer til pess ad na fram banni til
verndar heildarhagsmunum neytenda.

Tilgangur pess ad leita loghanns til verndar heildarhagsmuna neyvtenda

I 1. gr. laganr. 141/2001 er kvedid 4 um ad stjornvsld eda samtok, sem tilnefnd hafi verid 4
grundvelli peirra, geti leitad 16gbanns eda hofoad domsmal til ad vernda hagsmuni neytenda pott hvorki
pau sjalf né félagsmenn i samtokum hafi ordid fyrir roskun réttinda, enda sntii beidni um adgerdirnar
a0 pvi ad stoova eda koma a annan hatt i veg fyrir hattsemi sem hefur afleidingar hér 4 landi eda i
60ru riki 4 Evropska efnahagssvedinu og pykir strida gegn tilteknum tilskipunum sem par gilda, eins og
per hafa verid leiddar inn 1 islensk 16g. Af pessu er ma rada ad megintilgangur 16gbanns samkvamt
16gunum sé ad stodva og koma i veg fyrir hattsemi sem brytur gegn gildandi reglum sem hafa pann
tilgang ad vernda neytendur sem heild 4 allsherjarréttarlegum grundvelli, frekar en ad midast viod
einkaréttarlega hagsmuni einstakra neytenda, enda er sérstaklega tekid fram ad pad sé ekki skilyrdi ad
samtok sem hofoa slikt mal hafi sjalf, né félagsmenn i peim, ordid fyrir roskun & sérgreinanlegum
réttindum sinum.

I skyrslu framkvamdastjémarinnar um beitingu tilskipunar 98/27/EB (COM/2008/0756) segir i 5.
malsgrein ad tilgangur l6gbannstrradisins sé sa ad gera kleift ad stodva 6logmaeta vidskiptahetti til ad
vernda heildarhagsmuni neytenda, an tillits til pess hvort og hvada tjon hefdi ordid af voldum peirra.
skyrslu framkvaemdastjornarinnar um innleidingu tilskipunar 2009/22/EB (COM/2012/0635 FINAL)
segir jafnframt 1 kafla 3.3 ad l6gbannssurredi samkvemt reglum tilskipunarinnar sé 6had réttindum
einstakra neytenda sem hafi ordid fyrir tjoni til pess ad sakja sér skadabeetur fyrir pad tjon. Af pessu
verdur ekki radid ad einstaklingshagsmunir eda skadabetur eigi ad hafa ahrif 4 16gbann til verndar
heildarhagsmunum neytenda, heldur skuli slikt allsherjararradi pvert 4 méti vera fyrir hendi 6had
einkaréttarurraedum.

Nidurstada

Vegna peirra hnokra i domaframkvamd sem stadio hafa i vegi fyrir skilvirkri beitingu akvada
tilskipunar 98/27/EBE og 2009/22/EB sbr. 7. gr. tilskipunar 93/13/EBE hér 4 landi, er naudsynlegt til
gloggvunar og skyringar 4 vidhlitandi reglum um l6gbann til verndar heildarhagsmunum neytenda ad
kveda skyrar 4 um a0 einkaréttarlegir hagsmunir skuli ekki standa i vegi fyrir pvi ad slikt I6gbann nai
fram ad ganga, pegar markmid pess er ad stodva brot gegn reglum sem &tlad er ad vernda neytendur
almennt. Einnig veeri pad til pess fallid ad tryggja skilvirkari framkvamd pessara tilskipana heldur en
gert hefur verid hingad til, og feera hana med pvi til betra samraemis vid skuldbindingar Islands
samkvemt EES-samningnum.
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