Nefndasvid Alpingis

B.t. Efnahags- og vidskiptanefndar
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Reykjavik, 18. mai 2015

Efni: Umsdgn laganefndar LMFI vid frumvarp til laga um vidurlég vid brotum a
fjarmalamarkadi o.fl., 622. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis fra 7. mai s.l. par sem leitad var eftir umsogn
laganefndar Légmannafélags Islands & nefndu frumvarpi. Hér ad nedan er ad finna
athugasemdir laganefndar um frumvarpid.

A. Almennar athugasemdir

I sérlsgum er nd i mérgum tilvikum ad finna sérstakan vidurlagakafla, par sem kvedid er
a um heimildir Fjarmalaeftirlitsins (,FME") til pess ad leggja a stjornvaldssektir eda visa
malum til l6greglu sé um meirihattar brot & 16gunum ad reeda. Med I6gum, nr. 55/2007
var FME gert kleift ad leggja stjornvaldssektir a fyrirteeki og einstaklinga vegna brota a
akveedum fjolda sérlaga sem gilda um starfsemi eftirlitsskyldra adila. Fram ad pvi hoféu
heimildir FME verid bundnar, ad mestu, vid athugasemdir og kréfur um Urbaetur og visun
mala til l6greglu. f tengslum vid nefnda lagasetningu for fram mikil 16gfraedileg
greiningarvinna hvad vardadi samspil, m.a. vid mannréttindareglur.

Beiting stjornvaldssekta er verulega ipyngjandi enda geta beser numid verulegum
fjiarheedum. bannig eru, og ber ad gera, rikar kréfur til stjérnsyslulegrar medferdar mals
sem getur lokid med beitingu slikrar sektar. f moérgum sérlégum er pannig ad finna
akvaedi um rétt einstaklings til pess ad fella ekki & sig sék & pvi stigi og bann vid
endurtekinni malsmedferd.

Med fyrirliggjandi frumvarpi er verid ad breyta vidurlagadkveedum margra sérlaga sem
um fjarmalamarkadinn gilda, m.a. haekka fjarheedir stjornvaldssekta. bannig yrdu pau
stjornsysluvidurlog sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita enn meira ipyngjandi. Ljost
er ad af pvi leidir, ad enn meiri kroéfur yrdi ad gera til medferdar mals a stjérnsyslustigi.



I II. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hluti
peirra breytinga sem lagdar eru til séu byggdar & nylegum reglugerdum og tilskipunum
frd Evropusambandinu (ESB). I frumvarpinu kemur fram ad fyrirsjdanlegt sé ad reglu-
gerdir og tilskipanir ESB sem frumvarpid byggir & verdi teknar inn i EES-samninginn a
pessu ari. Bent er & ad innleiding fjélda Evroputilskipana & svidi fjdarmalamarkadar, sem
frumvarpid byggir &, er ekki lokid og i sumum tilvikum ekki hafin, svo sem MiFID II
(tilskipun 2014/65/ESB um markadi fyrir fjdrmalagerninga), CRD IV (tilskipun
2013/36/EB um stofnun og starfsemi fjarmalafyrirteekja og eftirlits med peim), UCITS V
(tilskipun 2014/91/ESB sem breytir tilskipun um samreemingu & légum og
stjornsyslufyrirmeelum ad pvi er vardar verdbréfasjodi). ba ma nefna CRR (reglugerd ESB
nr. 575/2013) og CSD (reglugerd ESB nr. 909/2014). A naestu manudum og drum mun
pvi fara mikil vinna i ad innleida tilskipanir, reglugerdir og reglur leiddar af peim sem a ad
tryggja ad regluverk Evropurikja a fjarmalamarkadi sé i samraemi vid regluverk ESB. Af
pessari asteedu er bent @ ad pad kunni ad vera akjosanlegt, par til full innleiding a
framangreindum Evrépureglum (sem frumvarp petta saekir stod sina i) eigi stad, ad
staldra vid og bida med logfestingu akveeda frumvarpsins i stad pess ad innleida einungis
akvaedi sem varda vidurlog.

Eins og fram kemur i II. kafla almennra athugasemda i greinargerd med frumvarpinu ma
telja mikilveegt ad reglur um stjornsysluvidurlog vid brotum a fjarmalamarkadi verdi ad
mestu samreemdar & Evropska efnahagssvaedinu, t.d. til pess ad koma i veg fyrir ad
fyrirtaeki velji fremur ad starfa i einu EES-riki en 68ru par sem vidurlagaheimildir eru
vaegari. I sama kafla kemur pd einnig fram ad ekki sé pé um fulla samreemingu ad reeda
(@ milli akveeda pess og Evrdopuléggjafarinnar). Laganefnd bendir a i pessu samhengi ad
svo virdist sem innleiding dkvaeda peirra tilskipana sem visad er til i frumvarpinu séu i
sumum tilvikum meira ipyngjandi fyrir fjdrmalafyrirtaeki en nefndar Evrépureglur gera rad
fyrir, en auk pess er ekki gert rad fyrir ad med frumvarpinu verdi innleiddar peer
efnisreglur sem akvaedi tilskipananna um vidurlég gera rad fyrir. f pbessu samhengi er
bent a8 ad refsipdlitisk umrseeda er ad sjalfségdu ad hluta til fagleg. bess er pvi saknad ad i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu komi fram Utlistun & peim efnisakvaedum
sem leida eigi til svo harra stjornvaldssekta og jafnframt asteedum pess, sér i lagi sé um
ad raeda mun a milli Evrépureglna og islenskra reglna ad pessu leyti.

Pa er pess saknad ad i athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp, sé ad finna tilvisun til
sambeaerilegrar ld6gfraedilegrar greiningar og framkveemd var vegna fyrri lagasetningar
sem laut ad breytingum & vidurlsgum a fjarmalamakadi, medal annars med tilliti til
mannréttindareglna.

B. Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins.

a) Athugasemdir vié 3., 5., 9., 11.-12.,, 14., 16.-18., 20. og 21. gr.
frumvarpsins. Hlutlaeg refsiabyrgd l6gadila.

I frumvarpinu er lagt til ad samhljéda dkvaedi um hlutleega refsidbyrgd l6gadila versdi
baett vid eftirfarandi 16g:

nr. 131/1997, um rafraena eignarskraningu verdbréfa, med sidari breytingum
nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu

nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, med sidari breytingum

nr. 32/2005, um midlun vatrygginga, med sidari breytingum



nr. 33/2005, um fjarsélu a fjarmalapjonustu

nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, med sidari breytingum

nr. 110/2007, um kauphallir, med sidari breytingum

nr. 56/2010, um vatryggingastarfsemi

nr. 120/2011, um greidslupjénustu

nr. 128/2011, um verdbréfasjédi, fjarfestingarsjésdi og fagfjarfestasjodi, med sidari breytingum; og
nr. 17/2013, um medferd og utgafu rafeyris.

Pa er lagt til i 1. gr. frumvarpsins ad ordalag i 1. malsl. 4. mgr. 16. gr. a laga nr.
87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari breytingum, verdi breytt til samraemis vid tillégur
frumvarpsins.

f athugasemdum med greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad eitt markmida
frumvarpsins sé ad styrkja heimildir til pess ad refsa l6gadilum fyrir brot gegn l6ggjof a
fjiarmalamarkadi. bvi er lagt til ad gera megi l6gadila sekt fyrir brot gegn I6gunum an
pess ad s6k verdi sonnud a fyrirsvarsmann eda annan adila sem starfar & vegum
I6gadilans. Hafi fyrirsvarsmadur l6gadilans, starfsmadur hans eda annar & hans vegum
med sakneemum heetti unnid refsiverdan og o6légmaetan verknad i starfsemi l6gadilans
ma gera logadilanum sekt, auk refsingar sem hann seetir. I II.b kafla almennra
athugasemda frumvarpsins kemur jafnframt fram ad ,sambeerilegt akvaedi og er ad finna
[ 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga nr. 19/1940 verdi sett i adra 16ggjof & fiarmala-
markadi.® Akvaedi frumvarpsins er pa, i almennum athugasemdum frumvarpsins og
athugasemdum vid vidkomandi greinar, einnig sagt byggja & 19. gr. ¢ almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940.

Benda ma a ad 19. gr. c almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er almenn regla um ad
refsiabyrgd l6gadila sé bundin pvi skilyrdi ad stadreynt hafi verid ad fyrirsvarsmadur
I6gadilans, starfsmadur l6gadilans eda annar @ hans vegum hafi med saknaamum heetti
unnid refsineeman og O6légmeetan verknad i starfsemi I6gadilans. I athugasemdum
greinargerdar sem fylgdi frumvarpi sem vard ad ldgum nr. 140/1998, sem breyttu
almennum hegningarlégum ad pessu leyti og meeltu fyrir um refsiabyrgd 16gadila, kemur
fram ad lagt sé til ad i sérrefsilbgum megi kveda a8 um fravik fra pessu skilyrdi, ymist
bannig ad refsidbyrgd logadila sé ekki had skilyrdinu eda ad sett séu 6nnur skilyrdi ad
pessu leyti. Tekid er sérstaklega fram ad akveedi um slik fravik verda po ad vera skyr.
Ljost er ad umreett akveedi frumvarpsins (fyrsti malslidur hins stadlada akveedis sem beett
er vid Oll 16gin) er 6likt hinu almenna dkvaedi 19. gr. ¢ almennra hegningarlaga a pann
veg ad sok er ekki lengur gerd ad skilyrdi fyrir pvi ad gera megi l6gadilanum sekt vegna
brota i starfseminni, og visar til brota & vidskomandi [6gum og reglum settum & grundvelli
peirra.

Bent er & ad sidari hluti frumvarpsakvaedisins hljodar svo: ,Hafi fyrirsvarsmadur
l6gadilans, starfsmadur hans eda annar a hans vegum med saknaemum heaetti unnid
refsiverdan og dlégmaetan verknad [ starfsemi I6gadilans ma gera l6gadilanum sekt, auk
refsingar sem hann saetir.* Malslidurinn er pannig almennur, visar hvorki til tilvika sem
talin eru upp i fyrri malslid né til peirra laga og/eda reglna sem um raedir. Laganefndin
telur ad petta purfi ad lagfeera. Jafnframt ber ad skyra tilvisun til hugtaksins ,hann® i
nidurlagi akveedisins, en eins og petta er ordad, meetti jafnt skilja sem tilvisun til
einstaklings og légadilans.

b) 5. gr. Breyting a Igum um nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.

Lagt er til i 5. gr. frumvarpsins (tillaga ad nyju akveedi 19. gr. vaxtalaga) ad
Fjarmalaeftirlitid fari med eftirlit med ad eftirlitsskyldir adilar fari ad akveedum laganna.
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Hvad petta vardar er bent a ad Fjarmalaeftirlitinu ber ni pegar ad hafa eftirlit med
eftirlitsskyldum adilum samkvaamt 8. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit meéd
fiarmalastarfsemi. I 1. mgr. dkvaedisins kemur fram ad Fjarmalaeftirlitid skuli fylgjast
med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i samrami vid 16g, reglugerdir, reglur eda
sampykktir sem um starfsemina gilda og ad starfsemin sé ad 6dru leyti i samraemi vid
heilbrigda og edlilega vidskiptahaetti. Telja verdur pad eftirlit sem meelt er fyrir um i 1.
mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998 sé fullnaegjandi, og taki einnig til eftirlits Fjarmalaeftirlitsins
m.t.t. vaxtalaga. Ad mati laganefndar er 5. gr. frumvarpsins pvi 0porf.

c) Athugasemdir vid 2. gr., 7. gr., 13. gr., 15. gr. og 19. gr. Breytingar a
sektarakvaedum.

Frumvarpid gerir rdd fyrir sambeerilegum premur dkveedum um heimild til
sektarakvordunar sé beett vid eftirfarandi 16g:

nr. 131/1997, um rafraena eignarskraningu verdbréfa, mes sidari breytingum

nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, med sidari breytingum

nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, med sidari breytingum

nr. 110/2007, um kauphallir, med sidari breytingum; og

nr. 128/2011, um verdbréfasjédi, fjarfestingarsjésdi og fagfjarfestasjodi, mesd sidari breytingum.

Med frumvarpinu er lagt til ad fjarhaedir stjornvaldssekta |6gadila verdi tengdar veltu
peirra. Fjarheedir stjornvaldssekta eru pa heekkadar og vid sému lagabalka beetast vid
atridi sem Fjarmalaeftirlitinu ber ad lita til vid akvordun stjérnvaldssekta.

Bent er & ad dkjosanlegra kann ad vera ad bida med innleidingu dkvaeda tilskipunarinnar
um vidurlég, par til tilskipunin sjalf verdur innleidd i islenskan rétt.

7. gr. Breyting a logum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki, med sidari
breytingum.

I athugasemdum i greinargerd sem frumvarpinu fylgir er visad til pess ad dkvaedid byggi
a c. og e-lid 2. mgr. 66. gr., e. og g-lid 2. mgr. 67. gr. og 70. gr. tilskipunar 2013/36/EB
(CRD 1V). I pessu tilviki eru &kvaedi tilskipunarinnar um vidurlég innleidd &dur en
efnisakvaedi sem peim er &tlad ad na til eru innleidd. Bent er & ad akjosanlegra kann ad
vera ad bida med innleidingu umraaeddra akvaeda tilskipunarinnar um vidurlég, par til
tilskipunin verdur innleidd i islenskan rétt.

13. gr. Breyting a logum nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, med sidari
breytingum.

f athugasemdum i greinargerd sem frumvarpinu fylgir er visad til pess ad akvaedid byggi
a f- og h-lid 6. mgr. 70. gr. og 72. gr. tilskipunar 2014/65/EB (MiFID II).

Bent er & ad upptalning 6. mgr. 70. gr. MiFID II & brotum (p.e.a.s. tilvisun til 3.-5. mgr.
70. gr. MIiFID II og reglugerdar nr. 600/2014, en peer reglur hafa ekki verid |6gfestar hér
a landi) virdast ekki i fullu samraemi vid 141. gr. laga um verdbréfavidskipti nr.
108/2007, bpar sem fram kemur hvada brot Ileitt geta til stjornvaldssekta
Fjarmalaeftirlitsins. Bent er &, enn og aftur, ad akjosanlegra kann ad vera ad bida med
innleidingu umreeddra akvaeda tilskipunarinnar um vidurlég, par til tilskipunin verdur
innleidd i islenskan rétt.

Pa er bent & ad ekki verdur séd ad 70. gr. MIiFID II kvedi ad neinu leyti & um pa peetti
sem horfa skuli vid til akvordun sektar, eins og tilgreint er i athugasemd vid akveedid i
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greinargerd med frumvarpinu. Liklega er hér att vid 2. mgr. 72. gr. tilskipunarinnar. pad
athugast po ad g-lidur frumvarpsakvaedisins (p.e. ,hvers konar mégulegra kerfislegra
ahrifa brotsins™) a ekki stod i pvi akvaedi, heldur i h-lid 70. gr. tilskipunar 2013/36/EB
(CRD 1V).

19. gr. Breyting a logum nr. 128/2011, um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og
fagfjarfestasjodi, med sidari breytingum.

Samkvaemt athugasemdum i greinargerd sem frumvarpinu fylgir er visad til tilskipunar
2014/91/ESB (UCITS V) sem enn hefur ekki verid innleidd i islenskan rétt. Bent er & ad
akjosanlegra kann ad vera ad bida med innleidingu akveeda tilskipunarinnar um vidurldg,
par til tilskipunin sjalf verdur innleidd i islenskan rétt.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Légmannafélags Islands

Reimar Pétursson, hrl.



