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Efni:  Frv. til breytinga & jardalégum - 74. méal 144. Ip.

Ofangreint pingmal var sent til umsagnar hj4& Sambandi islenskra sveitar-
félaga, sbr. tolvubréf nefndasvids Alpingis dags. 26. september sl. Sambandid
Oskadi eftir framlengdum umsagnarfresti og var ordid vio pvi.

Addragandi frumvarpsins

Malefni bujarda hafa verio til allmikillar umraedu & sidastlionum misserum.
Sambandid hefur att nokkra adkomu ad malum fyrir hond sveitarfélaganna og
framfylgt peirri stefnu sem motud var a landspingi &rid 2010 og sem gilti fyrir
arin 2011 -2014.

Meginahersla sambandsins hefur verid s ad jardalég, og 6énnur l6ggjof um
landnytingu sem tengist landbunadi, fai heildaryfirferd. Bryn porf er & ad fram
fari heildsteed endurskodun & lagaumhverfinu. bar verdi m.a. horft til
afréttarmélefna og girdinga auk peirrar miklu breytingar sem ordid hefur &
eignarhaldi lands, med tilkomu pjédlendulaga, sem kallar & ad skyra parf
réttindi og skyldur rikisins sem landeiganda. Af peirri &astseedu hefur
sambandid goldid varhug vid pvi ad att sé vid einstok akveedi i jarda- og
abudarlégum an pess ad hugad sé ad heildarsamrami.

Naudsynlegt er einnig ad tryggja tengingu vid helstu aetlanir og pa
sérstaklega landsskipulagsstefnu par sem saman koma stjornvéld (beedi riki og
sveitarféldog) og hagsmunaadilar. Minnt er a ad landsskipulagstefnu er atlad
ad setja fram leidarljé6s um landnotkun i dreifbyli til leidbeiningar fyrir
skipulagsgerd sveitarfélaga og geri eftir atvikum tillogur um frekari adgerdir
stjérnvalda (riki og sveitarfélaga) til ad studla ad sjalfbaerri landnytingu i
dreifbyli. Midad er ad pvi ad fylgja landsskipulagsstefnu eftir med itarlegri
greiningu og stefnumétun um radstdfun lands i dreifbyli til mismunandi nota
med sjalfbaera préun ad leidarljosi.

Drog ad pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar voru kynnt i jandar sl. og
sendi sambandid inn itarlega umségn um pad dags. 13. febrdar. i nidurlagi
umsagnarinnar var minnt 4 ad hér & landi veeri ekki skortur &
landbunadarlandi en pad veeri hins vegar porf fyrir skyrari stefnu um
landnytingu, t.d. hvar veeri hentugt ad raekta skdg, reisa ny sumarhutsahverfi,
leggja raflinur o.s.frv. Var sérstaklega visad til skyrslu nefndar um landnotkun
sem skiladi nidurstéou sinni i febrdar 2010, par sem m.a. sagdi ad athuga
beeri samspil milli skipulagslaga og jardalaga. Var bent & ad akvardanir um
landskipti og lausn lands ar landbUnadarnotum ettu ad byggja & adstaeedum
heima i héradi og ad pad mat steedi sveitarféldgunum nzr en rdduneytinu.



Fundur var haldinn i raduneytinu pann 25. mars sl. par sem sambandid fylgdi
eftir umsdgn sinni og lysti peirri afstddu ad ganga eetti lengra i breytingum a
[6gunum med pvi ad feera dkvardanir um tdéku lands Ur landbUnadarnotum fra
raduneytinu til sveitarfélaga. Visudu fulltrdar sambandsins m.a. til tilvika par
sem komid hofou upp arekstra & milli fyrirmeala skipulagslaga um gerd
adalskipulags og gildandi akveeda 6. og 7. gr. jardalaga. Fyrir liggur ad slikir
arekstrar geta valdid alvarlegum t6fum a skipulagsaztlanagerd sveitarfélaga.

Ennfremur kalladi sambandid eftir frekara samrddi og kynningu & peim
hugmyndum sem fram komu \ drégunum, m.a. Gt fra pvi hvort gera eetti
frekari breytingar a l6gunum. Var nefnt ad gagnlegt veeri ad halda vinnufund
med Bandasamtokum islands til pess ad vinna maélid frekar 4dur en afstada
yréi tekin til framlagningar pess.

pPad kom sambandinu verulega & dévart ad frumvarpid skyldi lagt fram &n
frekari undirbinings og umraedu. Pa eru pad nanast 6fugmeeli sem fram koma
i greinargerd ad raouneytid hafi unnid Gr athugasemdum umsagnaradila og
komid ,til mots vio athugasemdir og sjonarmid peirra”. i tilviki
sveitarfélaganna voru aherslurnar skyrar um ad akvardanir um landskipti og
lausn 0r landbUnadarnotum eetti ad feera naer vettvangi. Sa tillaga sem birtist i
frumvarpinu gengur hins vegar pvert & pessa 4&herslu par sem
adkvordunarvaldid er ad meginstefnu flutttil raduneytisins.

Um 1. gr.:

Med pessari grein er buin til skilgreining & ,,landbldnadarsveedi”, sem atlad er
ad na annars vegar (1) til sveeda med notkunina landbdnadur skv. skipulagi
og hins vegar (2) lands sem nytanlegt er eda nytttil landblUnadar. Fram kemur
i greinargerd ad skilgreiningin hafi ekki i for med sér efnisbreytingu heldur feli
hun eingdngu i sér ,skyrara ordalag greinarinnar".

Omogulega verdur séd ad hin nyja skilgreining auki skyrleika enda skortir
alveg & ad hdn taki til peirra atrida sem raunverulega parf ad leysa Ur pegar
fjallad er um landbUnadarsvaedi. bannig skilur skilgreiningin eftir galopid
hvort landbanadur i skilningi akveedisins geti tekid til ferdapjonustu og
skograektar. Minnt er 4 hvad pad vardar, ad & gildissvidoi skipulagslaga nr.
123/2010 hefur verid talido ad til landbanadar geti talist baedi ferdapjonusta
sem og skogreekt, landgreedsla og endurheimt votlendis, sbr. e- og j-lidi i gr.
4.3.1 iskipulagsreglugerd nr. 90/2013.

Med tilliti til pessara atrida verdur ad telja ad hin nyja skilgreining muni i
reynd vidhalda peim Aarekstri sem hefur verid uppi milli jardalaga og
skipulagslaga og mogulega setja aeetlanagerd sveitarfélaga i uppnam.
Affaraseella er og i samreemi vid sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga ad jardaldg visi
til pess ad landbunadarsveedi séu skilgreind i skipulagsaaetlunum.

Um 2. og 3. gr.:

Eins og &dur er vikio ao fela pessar greinar frumvarpsins efnislega i sér ad
akvordunarvald um lausn Ur landbdnadarnotum verdi feert til rdduneytisins.
Ekki kemur fram i skyringum af hverju pessi breyting sé adkallandi nd en
sambandid leggur pann skilning i hana ad r&duneytid vilji tryggja ad
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skilningur pess & ,landbanadarnotum™ gangi framar pvi sem akvedid kann ad
vera i skipulagsastlunum sveitarfélaga. Tilgangur breytingarinnar sé pannig i
reynd ad Utvega rdduneytinu neitunarvald um framkvaemd landnotkunar sem
heimilud er i skipulagi an pess p6 raunverulega ad leysa pau vandamal sem
ao er stefnt.

Sambandid hafnar algerlega pessum forraedistilburoum, sem bera vott um
Urelta stjérnsysluhaetti, og fer pess & leit ad atvinnuveganefnd skodi réttmeeti
pessarar breytingar med gagnrynum huga. Nytt fyrirkomulag mun skerda
skipulagsvald sveitarfélaga en er par fyrir utan dskynsamlegt og bydur upp a
togstreitu og malaferli.

Af peim &steedum er lagt til ad fyrirkomulag skv. nyrri 6. gr. jardalaga verdi
hugsad upp & nytt og gengid ut fra pvi ad & dkvednum landsveedum (sem
afmarka maetti & korti) skuli eiga sér stad samrad, t.d. med umsdgnum, milli
sveitarfélaga og rdduneytisins um nanar skilgreinda breytingu a landnotkun.
Skipulagsstofnun myndi einnig eiga adild ad ferlinu sem byggja meetti &
akveedum 30. gr. skipulagslaga (lysing a tillégu).

Um 4.-7.9r.:

Af halfu sambandsins eru ekki gerdar athugasemdir vid pessi dkvaedi og ad
pau fai afgreidslu af halfu pingsins.

A hinn boéginn eru athugasemdir vid 1.-3. gr. frumvarpsins af peim toga ad
sambandid leggst eindregid gegn pvi ad pessar tillogur nai fram ad ganga nu.
Breytingarnar eru ekki adkallandi og er edlilegt ad pad fyrirkomulag sem par
er fjallad um komi til frekari skodunar vid heildarendurskodun lagana par
sem hofo verdi hlidgsjon af veentanlegri landsskipulagsstefnu sem nu er i
vinnslu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

sv\

Gudjén Bragason
svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Medf.:  Umsogn sambandsins um frumvarpsdrog dags. 13. febrtar 2014
Punktar fra fundi 25. mars 2014






Atvinnuvega-og nysképunarrdduneytid Reykjavik 13. februar2014
b.t. Halldér Rundlfsson

Skulagotu 4 1401063SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsogn um drdg ad frv. til br. & jardaldgum

Visad er til bréfs rdduneytisins frd 28. janudar sl., par sem 6skad er umsagnar
um drég ad frumvarpi til breytinga & jardalégum nr. 81/2004.

Tengsl vid gerd landsskipulagsstefnu

i upphafi vill sambandid koma pvi sjonarmidi & framfaeri ad nd stendur yfir
vinna vio gerd landsskipulagsstefnu fyrir arin 2015-2026. i peirri vinnu er ein
af aherslum umbhverfis- og audlindaradherra, sem jafnframt gegnir embeaetti
sjavarutvegs- og landbUnadarradherra, ad marka stefnu um nytingu lands i
dreifbyli. Gert er rad fyrir ad i landsskipulagsstefnu verdi greind sd préun sem
ordido hefur & undanférnum &rum vardandi notkun lands i dreifbyli og pau
aform um nytingu sem fyrir liggja i dsetlunum stjérnvalda, badi & landsvisu
0g a sveitarstjornarstigi og fyrir mismunandi geira. Landsskipulagsstefnu er
xtlad ad setja fram leidarljos um landnotkun i dreifbyli til leidbeiningar fyrir
skipulagsgerd sveitarfélaga og geri eftir atvikum tillogur um frekari adgerdir
stjérnvalda til ad studla ad sjalfbaerri landnytingu i dreifbyli. Midad er ad pvi
aod fylgja landsskipulagsstefnu eftir med itarlegri greiningu og stefnumotun um
radstéfun lands i dreifbyli til mismunandi nota med sjalfbeera préun ad
leidarljosi.

pad vekur athygli ad \skyringum vid pad frumvarp sem hér er til umsagnar er
a engan hatt vikio ad fyrrgreindri stefnumétunarvinnu, sem sveitarfélégin eru
patttakendur i asamt stjornvéldum rikisins og 68rum hagsmunaadilum. pess i
stad er i skyringum vid frumvarpid eingdngu visad til tillagna nefndar sem
skiladi tillogum til radherra fyrir teepu ari. beer tillogur voru unnar i miklum
flyti og &n pess ad nefndin geefi sér tima til samrads. Tillégur nefndarinnar
hafa ad auki fengid afar takmarkada kynningu og umfjéllun og hefur t.a.m.
ekki verid kallad eftir ums6gnum sveitarfélaga og samtaka peirra um peer.

Ekki kemur heldur fram i skyringum vid frumvarpid hvers vegna eingéngu er
horft til breytinga a premur greinum laganna. i tilldogum nefndarinnar komu
fram hugmyndir um ymsar adrar breytingar & l6gunum, svo sem um breyttar
skilgreiningar, nyja markmidsgrein og fleiri atridi sem geta skipt mali vardandi
samhengi i légunum.

Tengsl vid fyrri hugmyndir um breytingar & jardalégum

peaertillogur sem fram koma i frumvarpinu um breytingar & 5.-7. gr. jardalaga
ganga i umtalsvert adra &tt en tillogur um breytingar a légunum sem
rdduneytid sendi sambandinu til umsagnar \ mars arid 2011. Sambandid
skiladi itarlegri umsdgn um pau drog, dags. 3. mai 2011, par sem lagst var



a0 Oska eftir leyfi radherra til ad taka minni sveedi en 5 hektara 0r
landbunadarnotum. Sambandid itrekar pvi pa afstoou ad pessar akvardanir
eru ventanlega betur komnar hja sveitarfélégunum.

Sambandio vill pé arétta pad sjonarmid sem fram kom i umsdgn pess fra 3.
mai 2011, ad e.t.v. veri réttara ad setja akveedi i skipulagslég um pad
markmid ad fordast ad skerda bujardir og vardveita gott landbdnadarland,
sem sidan maetti Utfeera nanar i skipulagsreglugerd, frekar en ad hafa um petta
atridi sérstok akveedi ijardalogum. i 6llu falli er mikilvaegt ad tryggja sem best
samraemi a milli jardalaga og skipulagslaga um par dkvardanir sem hér eru til
umfjéllunar.

Um 3. gr.

Sambandid aréttar mikilveegi pess ad hugad verdi nanar ad samspili jardalaga
og skipulagslaga adur en 7. gr. laganna verdi felld ur gildi.

Um 4. gr.

i greininni er lagt til ad lagabreyting su sem hér er 1690 til taki pegar gildi.
Sambandid telur eins og adur segir skorta & pad i skyringum vid frumvarpid
ad horft sé til pess hvernig lagabreytingarnar tengjast peirri stefnumoétun sem
nd er verid ad vinna ad. Einnig vantar rdkstudning fyrir pvi hvers vegna
naudsynlegt er ad radast na pegar i paer breytingar sem hér um rzdir.

Lokaoro

Rétt pykir ad minna ad lokum & ad hér & landi er ekki skortur &
landbunadarlandi en pad er hins vegar toluverd porf fyrir skyrari stefnu um
landnytingu, t.d. hvar er hentugt ad raekta skog, reisa ny sumarhdsahverfi,
leggja raflinur o.s.frv. Um petta visast m.a. til skyrslu nefndar um landnotkun
fra febraar 2010.

Fulltrdar sambandsins dska eftir pvi ad reeda efni frumvarpsins nénar & fundi
med rdduneytinu par sem heaegt verdi ad fara nanar yfir pau sjénarmid sem
fram koma i umségn pessari.23

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastjori



Minnisblad

Mottakandi: Karl Bjornsson Dags.: 25. mars2014
Sendandi: Gudjén Bragason og Tryggvi Malsnr.: 1401063SA
pdrhallsson
Malalyki 1t 400
Efni: Punktar fra fundi i ANR 25.3.2014 um frv. til jardalaga

Fundinn satu Halldér Rundlfsson og Rebekka Hilmarsdottir af halfu
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins en Gudjon Bragason og Tryggvi
pérhallsson af halfu sambandsins.

GB for yfir meginathugasemdir sambandsins vid fyrirliggjandi frumvarp, sbr.
umsogn fr4 13. febrdar 2014. par kemur fram si afstada ad ganga etti lengra i
breytingum & légunum med pvi ad fera akvardanir um tdéku lands dr
landbunadarnotum fra rdduneytinu til sveitarfélaga. Einnig kallar sambandid
eftir samradi vid sveitarfélogin og fleiri hagsmunaadila um frekari breytingar a
[6gunum, en & sidustu &rum hafa i tvigang komid fram hugmyndir fra
rdduneytinu um lagabreytingar sem ekki hafa fengid fullneegjandi kynningu og
umraedu.

Reett var ad frumvarpid verdi i mesta lagi lagt fram til kynningar & vorpingi en
ftr. sambandsins 16gdu til ad frekar yrdi horft til kynningar & heimasidu ANR.
Jafnframt lystu peir vilja til pess ad eiga vinnufund med raduneytinu og
Baendasamtokum islands um frekari breytingar & I6gunum, med hlidsjon af
fram komnum hugmyndum og umsdgnum sambandsins um peer. Fyrst og
fremst yroi kallad eftir viohorfum fundarmanna til pess hverju pyki brynt ad
breyta i logunum pott jafnframt veeri heegt ad reeda hvort porf sé a
heildarendurskodun laganna.



