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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um métun vidskiptastefnu islands (23. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umsoégn um ofangreinda tilldgu
til pingsalyktunar. Med pingséalyktunartillogunni er lagt til ad Alpingi feli rddherra ad moéta
vidskiptastefnu sem hafi ad markmidi ad jafna samkeppnisstédu innlendrar verslunar
gagnvart erlendri og leekka véruverd til hagsbéta fyrir neytendur.

i umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar kom fram ad nefndin veeri einkum ad leitast
eftir pvi ad fa fram afstodu til malsins ad teknu tilliti til asetlana stjérnvalda um breytingu
virdisaukaskattkerfisins og afnams vorugjalda.

Vidskiptarad hefur pegar skilad inn umsdgn til nefndarinnar um frumvarp um breytingar a
virdisaukaskatti, afnam vérugjalda og haekkun barnabdéta.1i peirri umségn stydur Vidskiptarad
vid peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu, enda eru peer til pess fallnar ad auka
kaupmétt heimila og mest peirra tekjulaegstu.2 bA munu breytingarnar auka skilvirkni
neysluskattkerfisins og styrkja grundvéll verdmeaetaskdpunar hérlendis. Frumvarpid er pvi ad
mati Vidskiptarads pydingarmikid skref i att ad beettu fyrirkomulagi neysluskatta.

Til vidbotar vio breytingar a virdisaukaskatti og vorugjoldum telur Vidskiptarad ad endurskoda
purfi tolla hérlendis til ad beeta fyrirkomulag neysluskatta enn frekar. Tollum fylgir hatt
fleekjustig i framkveemd og kostnadarsamt utanumhald préatt fyrir takmarkada tekjudflun.
Tollnamer & islandi eru riflega 12.000 talsins3og skilvirkni i framkvaemd tollkerfisins er minni
en i ndgrannaldndunum.4 bratt fyrir pessa fyrirhdofn i kringum tollkerfid standa tollar undir
minna en 3% af skatttekjum vegna neysluskatta.5

1Sja umsogn Vidskiptarads um breytingar & neysluskdéttum og barnabdtum (september 2014). Sl66:
http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/umsogn-um-breytingar-a-neysluskottum-og-barnabotum/

2Sja frétt Vidskiptarads um ahrif fjarlagafrumvarpsins (12. oktéber 2014). Sl6d:
http://vi.is/malefnastarf/frettir/rangfaerslur-um-ahrif-fjarlaga/

3Tollskra Tollstjéra (oktéber 2014)

4Skyrsla Alpjodaefnahagsradsins (2012), ,The Global Enabling Trade Report".

5Sja skodun Vidskiptarads (desember 2012): ,Neysluskattar komnir & sidasta soludag"”. Sl66:
http://viiis/malefnastarf/utgafa/skodanir/1528/
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i umsbdgn Vidskiptarads fra 6. névember 2013 um pingsalyktunartilléguna, sem fyrst var 16gd
fram a 141. I6ggjafarpingi, benti radid a ad alpjddavidskipti og samkeppni aukist eftir pvi sem
hagkerfi eru opnari.6 Hair tollar og vorugjéld einangra hins vegar hagkerfi og ryra lifskjor pegna
viokomandi rikja. Tollar hérlendis eru teeplega prefalt heerri en i ndgrannaléndunum (mynd 1).
Auk pess eru neyslustyringarahrif peirra tvofold vegna mikils misraemis i skattlagningu eftir
voruflokkum. Slik neyslustyring skekkir veromyndun, mismunar atvinnugreinum og veldur
misjafnri skattbyrdi & einstaklinga. Tollar eru pvi baedi heerri og skadlegri hérlendis en tidkast
i ndgrannarikjunum.

Mynd 1

Tollar & islandi eru mun haerri en & 68rum Nordurlondum, mismuna i meiri
meeli og eru éskilvirkari i framkveemd

Umfang, ahrif og skilvirkni innflutningstolla Nordurlond1l
Margfeldi (2012) H Island
28x 2,6x ATX
I I I I -
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Tollhlutfall Tollhlutfall Eiginlegt Neyslu- Skilvirkni i
(landbUnadar-  (adrarvorur tollhlutfall styringarahrif ~ framkveemd
vorur) en landbudn.) (allar vérur)

1 Medaltal an islands

Heimildin Alpj6daefnahagsradid; Vidskiptarad Islands

Mestrar tollverndar njéta landbunadarvorur en tollar a slikar vérur eru um prefalt haerri en i
nagrannaldndunum. Ad auki eru i gildi vidteekar innflutningstakmarkanir sem asamt tollvernd
leida til pess ad matveelaverd er heerra & islandi en & Nordurlondunum pratt fyrir ad laun
hérlendis séu leegri.7 beir sem hafa ahyggjur af heekkun matveelaverds i kjolfar breytinga a
virdisaukaskattkerfinu eettu pvi frekar ad lita til tollkerfisins. Til ad leekka matvdruverd er engin
ein adgerd jafn darangursrik og ad draga Ur peirri innflutningsvernd sem innlend
bavéruframleidsla nytur. bad ma gera med pvi ad afnema innflutningstakmarkanir og leekka
tolla til muna eda afnema pa ad fullu.

bpvi hefur verid haldid fram ad islensk framleidsla verdi undir i samkeppninni vergi
innflutningstollar leekkadir. Tollvernd hérlendis er hins vegar svo umfangsmikil ad veruleg
leekkun tolla & margar vorutegundir myndi ekki gera Gti um samkeppnishaefni innlendra
framleidenda, sem auk tollverndar njéta umfangsmikils studnings i formi nidurgreidsina. pvi
er svigruim til ad draga Uur tollvernd an pess ad innlendir framleidendur verdi
6samkeppnisheefir vid pa erlendu.

6Sja umsdgn Vidskiptarads um métun vidskiptastefnu Islands (névember 2013). SI68:
http://www.vi.is/malefnastarf/umsagnir/umsogn-vidskiptastefna/
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A mynd 2 méa sja pa leekkun tolla sem méguleg er an pess ad innlendir framleidendur beri
skardan hlut fra bordi. Unnt er ad afnema tolla & lambakj6t, draga dr tollum a nautahakk um
42%, nautavodva um 32%, smjor um 85%, ost um 32% og mjolkurduft um 40%. Slik leekkun
myndi veita innlendum framleidendum adhald fra adpjodlegri samkeppni an pess ad gera pa
6samkeppnisheefa.

Vidskiptarad telur p6é ad samfélagsleg rok fyrir verndun innlendra framleidenda eigi ekki vid
um reektun svina- og alifugla til manneldis. [ slikri starfsemi er a® mestum hluta notast vid
innflutt f6dur og er hun oft stadsett i eda vid péttbyli. Vioskiptardd leggur pvi til ad tollar &
svina- og alifuglakjot séu aflagoir ad fullu. Af mynd 2 méa rdda ad slik breyting myndi laekka
matveelaverd i peim voruflokkum um 25-50%.

Ad mati Vidskiptarads er einhlida leekkun innflutningstolla hagkveemari leid en gagnkvaem
leekkun tolla i gegnum friverslunarsamninga. Einhlida leekkun gerir almenningi samstundis
kleift ad njéta &vinnings af auknum alpjédavidskiptum i formi leegra voruverds og aukins
voruurvals. b4 er pad mat radsins ad slik adgerd skadi ekki samningsstédu islands vid gerd
friverslunarsamninga sidar meir. Nyja-Sjaland er gott deemi um arangur pessarar leidar. par
voru innflutningstollar einhlida leekkadir og innflutningstakmarkanir afnumdar a niunda
aratugnum. Fra peim tima hafa stjornvold gert fjdlmarga friverslunarsamninga vid énnur riki
og rikjasambond. | peim samningavidreedum hafa stjornvold Nyja-Sjalands bent & eigin
nidurfellingu sem roksemdafeerslu fyrir pvi ad vidskiptalénd peirra aettu ad gera slikt hid sama.
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Vidskiptarad tekur undir markmid pingsalyktunartilldgunnar og telur mikilveegt ad
fyrirkomulag neysluskatta hérlendis sé endurskodad. bad er von radsins ad horft verdi til
ofangreindra tillagna vid neestu skref i peirri vinnu.

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartillagan verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands
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