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Efni:  Urskurdarnefnd velferdarmala - umsdgn um frumvarp 207. mal 144. Ip.

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 24. oktéber sl., par sem
ofangreint pingmal var senttil umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Almennt

Stjornsysla velferdarmala hefur verid mjog til umfjdllunar & sidastlionum
misserum og samhlida ofangreindu pingmali er jafnframt til umfjollunar frv.
til laga um sérhaefda pjonustumidstdd & svidi heilbrigdis- og félagspjonustu
(257. mal).

Auk pess mun unnid ad gerd frumvarps um nyja stjérnsyslustofnun a svidi
félagspjénustu og barnaverndar sem @tlad er ad draga fram maorkin milli
stjornsyslu og pjonustu. Starfsemi Barnaverndarstofu, Fj6lmenningarseturs og
réttindagaeslumanna fatlads folks eru medal stjérnsysluverkefna sem par eru
til skodunar. A sama tima er einnig unnid ad heildarendurskodun laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og laga um malefni fatlads félks, auk pess sem
kynnt hafa verid frumvorp um innleidingu meginreglna Evropuréttar um bann
vid mismunun, einkum & vinnumarkaoi.

Ennfremur skal nefnt ad i samraemi vid aherslur rikisstjornarinnar fer na fram
vidteekt starf vid einféldun regluverks og pad sem kalla maetti straumlinuldégun
eftirlits.  Vinnuhdépur um  eftirlitsstofnanir  hefur verid skipadur af
forseetisradherra par sem ahersla er 16gé 4 ad innleida meginreglur sem
proadar hafa verid & vettvangi OECD (Best practice principles for regulatory
enforcement and inspections).

pessar meginreglur skirskota einkum til samskipta einkaréttarlegra adila vid
stjornvold en ad mati sambandsins gilda peer einnig um samskipti milli rikis
og sveitarfélaga a grundvelli stjornarskrardkveeda um forraedi peirra & eigin
malum. Ennfremur er visad til Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélagal
sem innleiddur hefur verid a islandi sbr. 4. tolul. 3. gr. sveitarstjérnarlaga, en
i 2. mgr. 8. gr. sattmalans segir: ,,Allt eftirlit med starfsemi sveitarstjorna skal
ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad |6gum og grundvallarreglum
stjornskipunar."

1Sj&: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/EvrSamningar/nr/560.
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Ad aliti sambandsins hefdi verid eeskilegt ad pessi mal sem snlda ad
stjornsyslu velferdarpjonustu i vioum skilningi, hefdu 6ll haldist i hendur
pannig ad akvedin heildarmynd veeri til umfjéllunar. bar sem malin koma til
skodunar i afébngum er aridandi ad l6ggjafinn gefi skyra leidségn um pad, vid
afgreidslu fyrirliggjandi tveggja mala, hvernig si heildarmynd er hugsud sem
ad stefnt og hvernig hlutverkum einstakra adila verdur lyst i I16gum.

Nytt fyrirkomulag a stjornsyslu velferdarmala

Hvad vardar verkaskiptingu - annars vegar milli rikis og sveitarfélaga og hins
vegar innan rikisgeirans - hefur afstada sambandsins verid si ad greina beri
skyrlega & milli priggja pétta:

a) Stjérnsyslueftirlit.

b) Mat & geedum pjbénustu.

c) Gaesla borgaralegra réttinda.
Né&nar um a-lid:

A undanférnum 15-20 arum hefur su stefna verid aberandi ad flytja beri
nanast Oll  stjérnsysluverkefni fra raduneytunum yfir i sjalfsteedar
eftirlitsstofnanir, p.m.t. arskurdarnefndir. Flutningurinn er yfirleitt rékstuddur
med pvi ad mal fai skjétari og betri meoferd hja sérhaefoum stofnunum og i
morgum tilvikum gengur pad eftir. Dami eru hins vegar um ad pessi
framkvaemd geti reynst tvibent.

Umbodsmadur Alpingis hefur i skyrslum sinum & undanférnum &rum idulega
fjallad um eftirlitspattinn i starfi stjérnvalda og m.a. bent a ad tilkoma
margvislegra urskurdarnefnda og sjalfstaedra stofnana leidi til 6vissu um pad
hvort og p& hvernig rdduneytin eigi ad haga eftirliti med slikum handhéfum
stjérnsysluvalds. i skyrslu sinni arié 2010 komst umbodsmadur pannig ad ordi
ad stundum sé ,eins og rdduneytin vilji sem minnst vita af starfi pessara
sjalfstaedu stofnana og nefnda og a boginn keera stjornendur pessara adila sig
oft litid um ad rdduneytin séu ad dska eftir upplysingum eda fylgjast med
almennum framgangi mala hja viokomandi stofnun eda nefnd".2

P4 er i skyrslu umbodsmanns fyrir arid 2013 vikid ad yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildum radherra og nefnt ad tregdu hafi geett vid ad gripa inn i mal
opinberra stofnana med tilliti til peirra yfirstjérnunar- og eftirlitsskyldna sem
rdduneytin og radherrar fara med. i peim malum hafi gjarnan matt greina
akvedio samskiptaleysi og skort & svorum i samskiptum milli forstédumanns
og Yfirstjérnar p.e. rdduneytis vidkomandi stofnunar.3

Umbodsmadur gerir ekki athugasemdir sinar ad 4astaedulausu og er
velferdarnefnd hvotttil pess ad inna velferdarraduneytio eftir pvi:

i fvrsta lagi hvernig brugdist yrdi vid vanda i starfsemi hinna nyju stofnana,
td. ef i ljos kemur ad malshradi hja nyrri Grskurdarnefnd verdi évidunandi

2SuA 2010, bls. 23 - 26. Tilvitnun er & bls. 25,
3SuA 2013, bls. 21 -22.
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midad vid pann starfsmannafjélda og umgjord sem nefndinni er skapadur sbr.
hér & eftir.

i 6dru lagi hvernig peir tveir radherrar sem fara fyrir velferdarrdduneytinu
hyggjast hvor um sig framfylgja sinum yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum,
m.a. gagnvart nyrri pjonustustofnun sem mun hafa med hondum verkefni
baedi a svidi heilbrigdispjonustu og félagspjonustu (257. mal). Umfjéllun
umbodsmanns gefur til kynna ad 0ljés abyrgdarskil milli rddherra kunni ad
bitna & geedum peirrar stjornsyslu sem raduneytinu er rétt og skylt ad sinna.
ESli malsins samkvaemt snyr stor og vaxandi hluti peirrar stjornsyslu ad
sveitarféldgunum sem eru badi stjérnvodld og pjénustuveitendur & steerstum
hluta velferdarsvidsins.

i pridja lagi hvernig atferslan er hugsud um skil & milli raduneytisins, nyrrar
arskurdarnefndar og nyrrar stjérnsyslustofnunar hvad vidkemur Gtgéfu
leidbeininga til sveitarfélaga (sbr. hér & eftir). Asteda er til pess ad vekja
athygli  velferdarnefndar & fyrirkomulaginu i Danmoérku par sem
arskurdarstofnun (Ankestyrelsen, http://ast.dk/) hefur sjalf med hondum dtgafu
leidbeininga, m.a. um pad hvernig dkvardanir sveitarfélaga par i landi eru ar
gardi gerdar.4

Nanar um b-lio:

Sambandid hefur lagt aherslu 4 ad aformud stofnun & svidi félagspjénustu og
barnaverndar (sem unnid er ad frumvarpi um) sinni umbo6tamidadri starfsemi i
samvinnu vid pa sem eftirlitio beinist ad. Sambandid varar vid pvi ad til verdi
ny eftirlitsstofnun af meidi Fjarmalaeftirlits og Samkeppniseftirlits enda hafa
sveitarfélogin afar misjafna reynslu af samskiptum vid paer stofnanir.

pvi er 16gd ahersla & ad verkefni nyrrar stofnunar verdi fyrst og fremst
skilgreind sem mat & geedum pjénustu og vidbrogd sem mida ad pvi ad auka
pessi gaedi. Par verdi hofd hlidsjon af samskiptum milli rikis og sveitarfélaga
um mat og Uttektir & skolastarfi. Hefdbundid stjornsyslueftirlit verdi & hinn
boginn skilgreint sem verkefni rdduneytisins og nyrrar Urskurdarnefndar og
lagarammi nefndarinnar adlagadur ad pvi sbr. nanar hér & eftir.

N&nar um c-lid:

Medal tillagna hagraedingarhdps rikisstjornarinnar dags. 11. névember 2013
var ad komid yroi & fot stofnun borgaralegra réttinda med sameiningu
Fjdlmenningarseturs, Jafnréttisstofu, réttindagaeslu fatlads folks,
Persénuverndar og umbodsmanns barna. Jafnframt yrdi skodad hvort
urskurdarnefnd um upplysingamal ztti ad vera hluti pessarar stofnunar.

Sambandio saknar pess ad umreedd tillaga hafi fengid almenna umfjéllun og
ad afstada hafi verid tekin til kosta og galla hugmyndarinnar. P4 er einnig
bent & ad malid hefur nain tengsl vid fullgildingu og innleidingu & samningi
Sb um réttindi fatlads fdolks, sem gerir rdd fyrir tviskiptingu & milli sjalfsteedrar
mannréttindastofnunar og pess ad réttindagaesla sé vistud med formlegum
heetti innan stjornsyslunnar.

4Sja: http://ast.dk/publikationer/at-skrive-en-afgorelse.
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Umfjollun um einstakar greinar frv.
Um 1 gr.:

Med hlidsjén af pvi sem &dur er rakid parf ad hnykkja & hlutverki
rdduneytisins gagnvart nefndinni. Lagt er til ad 2. malsl. hljodi svo:
Urskurdarnefndin er sjalfsteed og 6had i storfum sinum en Ilytur pé
yfirstjérnunar- og eftirlitsheimildum r&dherra, skv. grundvallarreglum
stjérnskipunar.

Med sama heetti er rétt ad tiltaka meginreglu Evropusattméla um sjalfstjorn
sveitarfélaga i nyrri méalsgrein sem hlj6di svo:

Eftirlit nefndarinnar med stjornsyslu sveitarstjorna og annarra adila a
sveitarstjérnarstigi  beinist eingéngu ad pvi ad farid sé ad légum og
grundvallarreglum stjornskipunar.

Mikilvaegt er ad slikum tilvisunum fylgi greinarg6dar skyringar i nefndaraliti.
Um 2. og 3. gr.

Sambandid gerir adallega pa athugasemd vid greinar um skipan
arskurdarnefndarinnar ad gera parf rdd fyrir ad a.m.k. einn nefndarmadur hafi
menntun og reynslu af vidfangsefnum félagspjonustu sveitarfélaga. Einnig
leggur sambandid aherslu a ad nefndin hafi yfir neegum mannafla og
fjarheimildum ad rada til pess ad geta annad verkefnum sinum innan
I6gbodinna fresta.

Enda pétt tillogur frumvarpsins geri rad fyrir ad prir nefndarmenn verdi i fullu
starfi er 6hjakveemilegt ad benda & ad su vidob6t mun ad stérum hluta fara i ad
byggja upp stjornunarpatt hinnar nyju stofnunar. A8 mati sambandsins er
Oraunhaft ad eetla pessum premur nefndarménnum ad bera uppi vinnuna vid
arskurdina. i pessu efni ma hafa hlidsjon af urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala (UUA) sem komid var & laggirnar med légum nr. 130/2011,
m.a. i peim tilgangi ad auka maéalshrada og koma i veg fyrir malahala.
Reynslan af starfi peirrar nefndar er hins vegar s ad Gtilokad hefur reynst ad
framfylgja lagadkveedum um timamoérk vid uppkvadningu drskurda (3 -6
manudir). Medal annars liggur fyrir ad um sidustu aramét (2013/2014) voru
enn 39 mal til afgreidslu hja UUA fra arinu 2012.

Vid setningu laga um UUA var mjog varad vid pvi5ad fjolgun starfa vid pa
nefnd byggdist & algeru lagmarksvidmidi (tvo stédugildi l6gfreedinga og halft
stodugildi ritara). Sambandid telur pvi midur ad paer vidvaranir eigi einnig vid
um tillégur um skipan og ménnun nefndar skv. fyrirliggjandi frumvarpi og ad
nyja stofnunin muni lida fyrir pad sama og peer nefndir sem henni er &tlad ad
leysa af holmi, p.e. ad Urskurdir séu ekki kvednir upp innan I6gmeeltra fresta.
Markmidum frumvarpsins verdi pvi ekki ndd og sem leidi til athugasemda fra
umbodsmanni Alpingis og 6drum peim sem fylgjast med stjornsyslu rikisins,
auk pess sem réttaréryggi verdi afram Otryggt. Leggja verdur meginaherslu a
ad hin nyja drskurdarnefnd mun fjalla um margvisleg vidkveem

5Sja m.a. umsdgn sambandsins: http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=2354
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einstaklingsmal sem snerta afkomu og heilsu vidkomandi. bvi er s krafa
réttmeet ad bidtimi eftir Grskurdi sé eins stuttur og nokkur kostur er.

Sa galli er hins vegar & baedi greinargerd og fylgiskjali med pvi ad par kemur
ekki fram hvernig malafjoldi hja einstékum nefndum hefur préast, né heldur
hverjar nidurstédur mala hafa verid, p.e. hlutfall stadfestinga, heimvisana,
fravisana og slikra atrida. Er velferdarnefnd hvott til pess ad leita eftir pessum
upplysingum enda mikilveegar fyrir afgreidslu malsins.

Enda pott pessi tolfredi liggi ekki fyrir telur sambandio einsynt ad veita verdi
meira fé til nyju stofnunarinnar en gert er rad fyrir i mati sbr. fylgiskjal 1 med
frumvarpinu.

Sérstaklega er bent & ad gera verdi rad fyrir ad nefndarmenn verdi radnir \
hlutastarf hja nefndinni fremur en ad ganga Ut fra greidslu poknunar. Telja
verdur ad varlega megi aatla ad hver hinna sex nefndarmanna purfi ad vera i
allt ad 40% starfi vid stofnunina (nefndina) og ad arlegur kostnadur verdi naer
30 m.kr. fremur en peer 11,8 m.kr. sem reiknad er med.

Atla verdur ad heimild skv. 3. mgr. 3. gr. verdi allmikid nytt til pess ad tryggja
sérfraedipekkingu i peim fjolbreyttu malum sem skotid er til nefndarinnar.
Fyrirfram er ekki haegt ad reikna med ad nefndarmennirnir niu (en par af er
gert rdd fyrir sex logfreedingum) séu med bakgrunn i peirri vidtaeku velferdar-
pjénustu sem nefndin getur purft ad fjalla um.

Naudsynlegt er ad fjarhagsramminn letji stjornendur nefndarinnar ekki ad fara
pa leid ad kalla til sérfroda adila ad fjalla um einstakt mal. A3 mati
sambandsins er Ohjakveemilegt ad reikna med toluvert heerri greidslu til
adkeyptrar sérfradipjonustu en gert er rdd fyrir i mati fjdrmala- og
efnahagsraduneytisins (3,6 m.kr. & ari).

Sambandid tekur fram ad pad leetur athugasemdalaust ad ekki verdi lengur
leitad tilnefninga pess, sbr. nagildandi skipan Grskurdarnefndar félagspjonustu
0og husnadismala. Hins vegar er farid fram & ad &kvedin sérpekking &
malefnum félagspjonustu verdi tryggd med pvi ad tiltekid verdi i 3. tolul. 2.
gr. ad einn nefndarmadur skuli hafa starfsréttindi & einhverju af
meginstarfssvioum félagspjonustunnar. SG skipan veeri hlidstaed peirri ad einn
nefndarmadur skuli vera leknir.

Um 6. gr.:

Lj6st er ad Urskurdarframkvemd hja peim nefndum sem sem nyrri nefnd er
etlad ad leysa af hdlmi er mjoég misjoéfn. bvi er pad galli & frumvarpinu ad
engin greining hefur farid fram & pvi hvada ahrif pad hafi & méalsmedferd fyrir
nyrri nefnd ad blandad sé saman, annars vegar einkaréttarlegum &greiningi
milli manna (t.d. vardandi fjoleignarhis og fristundabyggd) og hins vegar
endurskodun & akvordun sem stjornvold taka. Medal annars hefdi purft ad
skoda hvort mélefni fristundabyggda og fjéleignarhusa settu mdgulega fremur
heima & svidi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

P4 hefdi einnig purft ad greina hvada stddu vidkomandi stjérnvald er talid
hafa i méalsmedferd & 6likum svidum. i gildandi arskurdaframkveemd ma baedi
sjd pess merki ad stjérnvald sé talid malsadili sem lysi sjonarmidum og
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jafnvel kréfum til nidurstédunnar, og hins vegar ad hlutverk stjornvalds sé
fyrst og fremst ad lata i té gogn og upplysingar.

Telja verdur naudsynlegt ad veentanleg 16g leggi akvedna linu i pessu efni
pannig ad medferd keerumala verdi samraemd. bar telur sambandid rétt ad
hafa &akvedna hlidsjon af medfero mala fyrir domstélum, p.e. ad
arskurdarnefndin vinni Ur sjénarmidum beggja, p.e. malsadila og stjérnvalds,
med hlidsteedum heetti og gert er i domsmali, p6 pannig ad avallt verdi hugad
aod réttardryggi og kréfum um réttmaeta malsmedferd. bannig verdi skyrlega
ekki reiknad med ad stjornvaldi sé veittur e.k. andmaelaréttur, heldur sé um
ao reda ad upplysingar séu dregnar fram um sjonarmid ad baki akvérdun.

Verdi st lina 1696 eetti ekki ad purfa ad meela fyrir um upplysingaskyldu med
peim heetti sem gert er i 6. gr. heldur myndi pa stjérnvald vera Iatid bera
hallann af pvi ef naudsynleg gogn eru ekki 16gd fram i mali. i tilviki
sveitarfélaga myndi pad leida til pess ad mali yrdi heimvisad til nanari
medferdar, par sem ekki hefdi verid synt fram & ad rannséknarreglu hafi verid
geett.

Um 9. gr.:

Sambandid gerir athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins, sem fjallar um birtingu
arskurda/dlita og skyrslugjof nefndarinnar.

Gagnvart sveitarfélogunum er lykilatridi ad arskurdir nefndarinnar séu birtir
fljott og 6rugglega um leid og buid er ad afma personuleg audkenni i peim.
Ekki verdur séd ad asteda sé til pess ad takmarka birtinguna vid ,helstu”
arskurdi, heldur eigi fremur ad tiltaka ad i undantekningartilvikum megi
undanpiggja drskurd/alit birtingu vegna persénuverndar eda hlidstedra
sjdnarmida. bad eetti ad fanga pau tilvik m.a. par sem mjog litid sveitarfélag &
i hlut.

Sama gildir um leidbeiningar sem nefndin telur rétt ad koma a framfeeri vid
sveitarfélégin med hlidsjon af tilteknum malum (t.d. um ritun dkvardana eda
adra malsmedferd). Urskurdarnefnd félagspjonustu og hisneaedisméala hefur
framkveemt petta med adfinnslum i arskurdum en telja verdur ad betur fari &
pvi ad slikum leidbeiningum sé komid a framferi med jakveedum heetti par
sem gildi g6dra stjérnsysluhatta er undirstrikad. Hafa meetti par hlidsjon af pvi
danska fyrirkomulagi sem adur var nefnt, p.e. Grskurdarnefndin taki saman
almennar leidbeiningar m.a. um ritun akvardana.

Af pessum &steedum leggur sambandio til ad 9. gr. frv. ordist svo:

Nefndin skal birta Grskurdi sina og alit med adgengilegum og skipulegum
heetti. bessar nidurstddur nefndarinnar skulu birtar an nafna, kennitalna og
annarra personugreinanlegra audkenna malsadila. | undantekningartilvikum
mé jafnframt afma heiti pess stjérnvalds sem i hlut & eda undanpiggja ad
nidurstadan i heild sé birt vegna persénuverndar eda hlidstaedra sjonarmida.

Nefndin getur beint leidbeiningum til stjornvalda um maélsmedferd og gdda
stjornsysluhaetti pegar nidurstédur mala gefa almennt tilefni til slikrar
upplysingagjafar.



Nefndin skal arlega skila radherra skyrslu um storf sin dsamt greiningu &
helstu nidurstddum sinum og hvernig stjornvold hafi brugdist vid peim,

Samantekt

Sambandio gerir ekki athugasemd vido ad frumvarp um Grskurdarnefnd
velferdarmala nai fram ad ganga & yfirstandandi pingi, enda verdi breytingar
gerdar & pvi i samraemi til ofangreindar tillégur vid einstakar greinar.

Af hélfu sambandsins er 16gd &hersla & ad i veentanlegu nefndardliti
velferdarnefndar verdi fjallad heildsteett um pad nyja fyrirkomulag &
stjornsyslu velferdarmala sem er i burdarlidnum, pannig ad ganga megi Gt fra
skyrum vilja l6ggjafans til peirra skrefa sem naest verda stigin i ferlinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids



