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Efni: Umbatur & umgjord opinberra fjArmala i Svipjod

A fundi fjarlaganefndar sl. vor par sem frumvarp til laga um opinber fjarmal,
508. mal, var til umraedu var komist ad samkomulagi vid fulltria Sedlabanka
islands ad Sedlabankinn teki saman stutt grein sem leitadist vio ad skyra
pann mikla arangur sem Sviar nddu i kjolfar peirra umbdta sem peir rédust i &
umgjord opinberra fjarmala & 10. aratugnum.

Vid skilyrdi djaprar kreppu héfu Sviar innleidingu & umbotum &
umgjord opinberra fjarmala & arunum 1992-1997. beer umbatur skiludu pvi
ad rikisfjarmalastefna peirra vard mun agadri og fyrirsjaanlegri. Fyrir tima
umbdtanna attu Sviar vid svipud vandamal ad etja og vid islendingar héfum
att vid. A grundvelli gods arangurs hafa Sviar ordid 6drum fyrirmynd og
fiolmargir  peettir 1 peirra  umbdtum eru na hluti af radgjof
Alpjodagjaldeyrissjodsins til annarra rikja. Erfitt er ad halda pvi fram ad peir
pbingmenn sem setid hafa & l6ggjafarpingi Svipjodar eftir umbatur séu i edli
sinu um margt frabrugdnir peim pingménnum sem satu & léggjafarpinginu
fyrir tima umbota. Skyringuna a betri frammistédu liggur ad sterstum hluta i
battri umgjord vid m.a. pinglega medferd fjarlagafrumvarpsins. bad var
tvennt sem leiddi til pess ad aukinn agi og fyrirsjaanleiki komst & Annars
vegar kom til &dumefnd breyting & umgjord opinberra fjarmala og hins vegar
vard breyting & viohorfum til hagstjomarhlutverks rikisfjarmala. Fyrir
kreppuna sem skall & Svipj6d arid 1992 beittu stjémvadld rikisfjarmalum med
virkum hetti til hagsveiflujofnunnar. Pannig var leitast vid ad lekka
atvinnuleysi med auknum rikisutgjéldum. Hagstjém i Svipjod verdur rakin
hér ad nedan i gréfum drattum en segja ma ad horfio hafi verid fra peim
vidhorfum til hagstjornar sem uppi voru fyrir kreppuna 1992 par sem talid var
ad su hagstjorn sem af peim leiddi veeri fullreynd. Sviar drogu pvi verulega ur
bvi ad beita rikisfjarméalum til ad auka vid eda draga ur efnahagsumsvifum
sem aftur hefur hjalpad til vio ad auka aga og fyrirsjaanleika i rikisfjarmalum.
Rikisfjarmal IGta na ljarmélareglum, Aukinn pungi var pvi ferdur yfir &
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hagstjomarhlutverk Sedlabankans. En pad puriti djupa kreppu til ad fara ur
fyrrajafnveegi i pad nyja.

Hér ad nedan er i fyrsta hluta fyrst fjallad um reynslu Svia af beitingu
rikisfjarméala sem hagstjornartekis. i 6dmm hluta er fjallad umgjord
opinberra jQarmala fyrir tima umbdta adur en fjallad er um umgjordina eftir
umbeetur i pridja hluta. i fjérda hluta er svo farid yfir arangur af umbdtunum.
i fimmta hluta er loks dregnir saman helstu lerdémar af reynslu Svia ad
peirra eigin mati.

1. Hagstjorn: Hlutverk fjarmalastjéornar

Stada opinberra fjarmala i Svipjod er i dag ein su sterkasta i Evrépu. pad er
Olikt peirri stoou sem var upp & 8. og 9. aratug sidustu aldar pegar ,,Keynsisk“
vidhorf til fjarmalastjornar riktu og stjommalamenn héfou mikid svigram til
adgerda vid fjarmalastjorn. Svipjéd hefur pvi ferst fra adhaldslitilli umgjord
opinberra fjarmala til adhaldssamrar umgjardar a sidustu 40 arum.

IlagvOxtur potti haegur & 8. og 9. aratug sidustu aldar en hann tok vid
ser eftir Qarmalakreppuna 1992-93. Stor péattur i pvi var ad Riksbank neyddist
til ad falla fra fastgengisstefnu sinni og leyfa kronunni ad fljota. pad kalladi &
snégga og langvarandi veikingu krénunnar. Fall krénunnar hafdi mikil ahrif a
Gtflutning og fér atflutningur sem hlutfall af VLF ar 27% i 50% arid 2008.
Vidsnuningurinn i hagkerfi Svipjooar kemur einnig fram i verdbdlgu og
vaxtastigi. Vextir og verdbolga voru ha 4 8. og 9. aratugnum en frd& midjum
10. aratugnum hefur verdbdlga og vextir verid lag og mun stédugri en aour
sem aftur hefur jakvaed ahrif & vaxtakjor senska rikisins. bessu ma ad
vemlegu leyti pakka pvi ad med upptdku fljotandi gengis var haegt ad flytja
aukinn punga af hagstjorn yfir & peningamélastjomina fra fjarmalastjérninni.
begar gengid er fast pa verdur adalhlutverk peningamalastjdmar ad verja
fastgengid og pvi fellur pad i hlut fjarmalastefnunnar ad na 06drum
hagstjomarmarkmidum eins og fullri atvinnu. Fjarmalastjérn fyrir upptoku
flotgengis i november 1992 var pvi ymist adhaldssém eda pensluhvetjandi
sem hafdi tdluverd ahrif a stdougleika og fyrirsjaanleika i rikisfjarmalum
Svipjédar.

A 8. aratugnum hafdi sensk hagstjorn nokkur markmid: fast gengi,
full atvinna, 1&g verdbdlga og lagir vextir. Gjaldeyrishoft hjalpudu til vid ad
verja gengid en fjarméalastefnan hafdi miklu hlutverki ad gegna. Innlendum
fjarmalamérkudum var styrt af Riksbank en adstodar fjarmalaradherra var
formadur stjomar Riksbank. bvi voru itok fjarmalaraduneytisins mikil pegar
kom ad peningamalastefnunni. Arangur i efnahagsmalum reyndist vonbrigdi
med haegum hagvexti, miklum hallarekstri hins opinbera, hakkandi
opinberum skuldum, héarri og 0stédugri verdbolgu og endurteknum
gengisfellingum. i fjarmalakreppunni &rid 1992 heakkadi jafnframt
atvinnuleysi mikid og var tregbreytanlegt pvert & markmid.

| kjolfar kreppunnar var tekin upp ny umjord og ny markmid. bannig
var markmidi Riksbank breytt i 2% verdbdlgumarkmid vid skilyrdi
flotgengis. En sjalfstedi Riksbank hafdi verid aukid verulega pegar parna
kom vid sogu. Meginmarkmio fjarmalastefnunnar var adhaldssém
fjarméalastjom og sjalfbarni opinberra fjarméla, p.e. afkoma med hlidsjén af
skuldum. Fjarmalaregla um 2% afgang & hinu opinbera yfir hagsveifluna var
tekin upp arid 2000 en hun var sidar lekkud nidur i 1%. Hagstjomarhlutverk
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fjarmalastefnunnar var pvi ad mestu takmarkad vid sjalfvirka sveiflujéfnun
(e. automatic stabilization) sem grundvallast a uppbyggingu opinberra
fjarméala um ad atgjold vaxi i nidursveiflu adallega vegna botagreidsina en
tekjur dragist saman & sama tima og 6fugt pegar um uppsveiflu er ad reda. En
auk pess ad ad breyta hagstjomarhlutverki ijarmalastefnunnar ur ,virku* yfir
i ,0virkt* p& var umgjord fjarmalstefnunnar breytt & sama tima, m.a. pinglegri
medferd ljarlagafrumvarpsins. bad var pvi tvennt sem orsakadi pa miklu
breytingu sem vard a arangri i opinberum fjarmalum Svia sem kemur fram i
auknum aga, fyrirsjaanleika og leekkandi skuldastodu.

2. Umgjorod opinberra fjarméla fyrir umbetur

Vitnisburd um umgjord opinberra fjarméala i Svipjéd i upphafi 10. &ratugarins
er ad frnna i rannsdkn sem framkvamd var af Jurgen Von Hagen (1992) og
Molandcr (1992) sem tdk til 13 Evrépusambandsrikja. Nidurstada peirrar
rannséknar var Svium hvati til ad taka sina umgjérdo um opinber fjarmal til
gagngerrar athugunar. i ljés kom ad umgjord Svia var metin svo slék ad hin
lenti i 12. seeti af 13 rétt & undan itélum og & cftir Grikkjum. Fyrir tima
umbdta & umgjordinni var loggjafarpinginu, Riksdag, kennt um pad agaleysi
sem einkenndi stjornun opinberra fjarméla. Viljinn til breytinga var skyr
medal pingmanna og hja framkvaemdarvaldinu enda mikilveegt ad gripa pau
teekiferi til breytinga sem djapar kreppur veita. Umbatumar i Svipjéd hafa
synt ad aukinn agi parf ekki ad pyda ad gera purfi malamidlanir hvad vardar
vald l6ggjafans.

Vandamal vid skiptingu sameiginlegra audlinda

Asta@da bjogunar i att ad auknum Gtgjéldum vid pinglega medferd & upptok
sin i vandamalum vid &kvéroun skiptingar sameiginlegra audlinda (e.
common pool problem). Tekjur rikissj6ds eru hér hin sameiginlega audlind
sem parf ad skipta milli 6likra hagsmuna. begar &bata af utgjoldum er hegt
ad beina ad akvednum skilgreindum hopi & sama tima og kostnadinum er
dreift & alla skattgreidendur myndast bjogun fra hagkvemustu radstoéfun
fjarmuna. Afleidingin er st ad utgjoldin verda meiri en ef heildarkostnadur af
auknum atgjoldum veeri tekin til greina ad fullu vid &kvérdun utgjalda.
Bjogun i att ad auknum utgjéldum vid skiptingu sameiginlegra audlinda getur
verid mikil & 16ggjafarpingum. Rannsoknir & fjsrmalaumgjordum hafa synt ad
skipulag umgjardar getur haft ahrif til ad auka aga, pa sérstaklega
takmarkanir & pvi ad setja aukin Gtgjold a fjaraukal6g. Slik takmérkun var pé
ekki sett i Svipjod. Onnur leid er ad breyta rédun vid atkvaedagreidslu pannig
ad fyrst sé greitt atkvaedi um heildaratgjold, skipt nidur & malefnasvid og -
flokka, &dur en greitt er atkvedi um skiptingu fjdrmuna nidur & einstaka
fjarheimildir. Pridja leidin er ad takmarka vald til akvérdunar Gtgjaldaramma
vid eina midlega nefnd (fjarlaganefnd) i stad pess ad pvi valdi sé dreift &
nokkrar nefndir. Seinni tveer leidirnar voru famar i Svipj6o.

Fjarmalaumgjoérd Svipjooar fyrir umbatur

pegar horft er til fyrirkomulags fjarmalaumgjardar Svia fyrir umbatur pé
kemur i 1j6s ad hun var mjog brotakennd og pad skorti & samhafingu innan
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gangverksins. Rikisstjomin birti hluta af etludum fjarlogum 1 jandar
(ijarlagaarid byrjadi & midju ari). A naestu manudum pegar verid var ad loka
fjarlogum birtust tillogur ad frekari fjarheimildum sem géatu numid allt ad
pridjungi af heildarfjarheimildum. Tillogum ad Qé&rheimildum var dreift Gt &
ijolmargar nefndir pingsins til athugunar. i lok april kom sidan fmmvarp til
fjaraukalaga vegna lidins ars. Pad orsakadi oftast adra yfirferd yfir
ANarheimildir naesta ars. Su yfirferd for einnig fram i ymsum nefndum éan
midlegrar samhafingar. bingid sampykkti fjarheimildir til stofnana hverja
fyrir sig og lauk pvi venjulega ijuni. Brotakennd uppbyggingin kom vel fram
i skipulagi nefndarstarfa og valdi einstakra nefnda. Fjolmargar nefndir baru
abyrgd 4 badi 16ggjof og ijarheimildum a pvi svidi sem per ijolludu um.
Fjarlaganefnd var starfandi en hennar hlutverk var adeins ad fara yfir grofa
aetlun um stefnumdérkun ijarlaga. Sa stefnumdérkun innihélt ekki itarleg
Gtgjaldamarkmid og pvi bar engin ein nefnd abyrgo & heildaratgjéldum. bess
i stad hofou hinar ymsu nefndir moguleika & ad koma fram med tillégur um
auknar fjarheimildir & peirra fagsvioi &n skyrra takmarkana & hver
heildaratgjoldin ettu ad vera. Medlimir pessara pingnefnda syndu gjarnan
sinu malefnasvioi akvedna ,hollustu“ i sinni akvordunartoku. Pessu til
vidbotar skorti & samhafingu milli Gtgjalda og tekjudetlana par sem um
tekjudeetlun var ijallad i sérstakri skattanefnd.

Nefndarstorf og fjarheimildaumbod & hinum ymsu svidum fyrir
umbeetur var pvi mjog dreifstyrt par sem hver nefnd haféi i raun heimild til ad
koma med endanlegar tillégur ad ijarheimildum nidur & stofnanir &n pess ad
midleeg fjarlaganefnd kemi par ad malum. Atkveedagreidsla um
fjarlagafrumvarpid var jafnframt nidur a fjarheimildir einstakra stofnanna i
Ollum umferdum atkveedagreidsina. Auk pess sem fjarlagafrumvarpid kom
ekki ad fullu fram fyrr en eftir pvi sem leid & umradur eins og nefnt var hér
a0 ofan. i pessu dreifstyrda akvorounarvaldi par sem oft var um
minnihlutastjomir ad reda var valdi fjArmalaradherra sett akvedin takmaork.
Vandamalinu vid skiptingu sameiginlegra audlinda var ekki mett i pessari
umgjord og pvi var mikil bjégun i att ad auknum atgjoldum. Markmid
umbdta var pvi ad innfera (e. internalize) petti vandamalsins vid skiptingu
sameiginlegra audlinda. Stjommalaflokkar vid skilyrdi minnihlutastjornar
gatu verid sammala um litinn vOxt rikisfjArmala en nidurstadan verid énnur
eftir samningaumleitanir.

3. Umgjéro opinberra fjarmala eftir umbatur

Umbétaferlio tok morg &r. Upphafid var hin svonefnda ESO skyrsla fra 1992
sem skrifud var af Per Molander en i henni kom m.a. fram nidurstadan um
styrkleika fjArmalaumgjardarinnar samanborid Vid onnur
Evrépusambandsriki. Skyrslan var hvati ad umboétum i pinglegri medferd arid
1994 til ad mynda & fjarlagafrumvarpinu. Vald i{jarmalaradherra og
forseaetisradoherra var aukid auk pess sem full fjarmdégnun purfti ad vera &
atgjoldum. Utgjoldum & ijarlégum var skipt nidur & 27 maélefnasvid og -
flokka sem einfaldadi til muna framsetningu & Gtgjoldum. R66 umfjéllunar
um atgjold og atkvedagreidsla um pau byrjadi & samanlégdum Gtgjéldum og
feerdist sidar yfir i undirlidi Utgjalda (e. top-down). Fjérlagaario var faert yfir &
almanaksérido og kjortimabilid var lengt Gar prem d&mm i fjogur. Ny 16g um
opinber fjarmal (e. Organic Budget Law) voru logsett arid 1996. Login



SEPi.ABANKI

iSLANDS

skyrdu til muna ymis lagaatridi og bettu gagnsai. Pannig var til demis settar
takmarkanir vid atgjoldum sem komu ekki fram a efnahagsreikningi auk pess
sem utgjold voru alfarid sett fram sem heildaratgjold en ekki sem ,,netto“
atgjold. Opnar ijarheimildir vegna Utgjalda t.d. bétakerfa voru afnumdar .

Breytingin yfir i ad fjalla um atgjoéld fra& samanlégdum atgjéldum til
undirlida utgjalda breytti r6d pingstarfa. Fyrsta skrefid i ferlinu er birting
fjarmalaaztlunar ad vori par sem teknar eru dkvardanir um annars vegar
heildaratgjold i komandi fjarlagafrumvarpi og nestu tvo arin par & eftir og
hins vegar pék & atgjold til hinna 27 malefnasvida og -flokka. bessi hattur
var fyrst hafdur a i april 1996. Fjarmalaaztlun er pvi birt 5 manudum fyrir
framlagningu fjarlagafrumvarpsins i september og sampykkt 3 manudum
aour ijani ar hvert. Fjarlaganefnd er falin umsjon med fjarmaladatluninni. |
stuttu mali pa breyttu umbaturnar r6d atkveedagreiosina med pvi ad krefjast
atkveedagreioslu um heildaratgjold til allra méalaflokka adur en radstéfun
fjarmuna til stofnanna og verkefna hofst. En su breyting hefur verio gerd fra
upphaflegu fyrirkomulagi fjarmaladatlunar ad vori ad aherslan hefur verid
feerd ad nokkru leyti aftur til haustumraedunnar par sem pingmdnnum fannst
of mikid ad hafa tver dkvardanir um fjarlog & ari. bvi er ekki um logfestingu
a leyfilegum atgjéldum ad vori heldur adeins viomid. Rikisstjom & hverjum
tima l6gfestir pvi heildaritgjaldapak ad nafnvirdi til priggja &ra & haustpingi.

Samhlida pessum breytingum yfir i tveggja skrefa umfjéllun og
atkveedagreidslu  var nefndarstorfum og nefndarverkefnum  breytt.
Fjarlaganefnd ber ni abyrgd & heildardtgjoldum og atgjaldardmmum til hinna
27 malefnasvida og -flokka. A grundvelli vinnu fjarlaganefndar pa Iytur
fyrsta akvordun ldggjafans ad hausti ad Aakvoroun samanlagdra
Utgjaldaramma. Fimmtan nefndir bera sidan &byrgd & milli eins til fjogurra
malefnasvida og gera tillogur ad ijarheimildum innan sampykktra
Utgjaldaramma. Nefndir mega gera pad ad tillégu sinni ad fera fjarmuni fra
einum fjéarlagalid til annars en paer mega ekki fara at fyrir Gtgjaldarammann.
Nokkur andstada var vid pessa breytingu medal pingmanna i upphafi en vid
skilyrdi djaprar ijarmélakreppu vard petta skipulag ofan &.

Ferill — atkvaedagreidslunnar er mjég mikilvegur.  Skyrsla
Qérlaganefndar inniheldur ekki adeins tillogu rikisstjomar heidur einnig
stiomarandstéduflokkanna sem na til tillagna um heildarutgjéld og til hinna
27 mélefnasvida og -flokka. Tillogumar né einnig til tekna. Tillogumar em
afgreiddar sem pakkar élikt pvi hvernig greitt var atkveaedi fyrir umbatur par
sem meirihlutar gatu myndast um einstaka fjarlagalidi. Samkvaemt hinu nyja
fyrirkomulagi eru tilldgur stjémarandstodunnar Gtilokadar par til einn
valkostur gegn tillégu rikisstjémar stendur eftir. (Molander 2001:36). Flokkar
i stjornarandstoou eru hugmyndafredilega sundurleitir og stydja sjaldan
tillégur adrar en sinar eigin. Vio pau skilyrdi getur jafnvel minnihlutastjérn
nad til sin meiri en helming gildra atkvada.

Afpessu ma sja ad umbaturnar endurskipulégdu i grundvallaratridum
akvordunartdkuna & pinginu & pann hatt ao tekist hefur ad innfaera ad miklu
leyti vandamal tengd skiptingu sameiginlegra audlinda. Stefnumdrkun sem
horfir til heildardhrifa Gtdeilingu ljarmuna er mun skyrari og heildsted
stefnumaorkun rikisstjornar mun liklegri til ad na fram ad ganga jafnvel pé ad
um minnihlutastjérn sé ad reda.

Samhlida ofangreindum breytingum var tekid upp aukid eftirlit med
framkvemd fjarlaga. Pannig eru gerdar manadarlegar uttektir & préun
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utgjalda einstakra stofnanna og verkefna par sem borin eru saman raunutgjoéld
og aetlud atgjold par sem notast er vid skilgreinda malikvarda.

Fjarméalaumgjord Svipjédar samanstendur pvi na af ofangreindum
umb6tum & pinglegri medferd, tveimur fjarmélareglum annars vegar
afkomureglu (1998, 1% af VLF afgangur vyfir hagsveifluna) og
utgjaldareglu/-pak (1997, nafnvirdi utgjalda fastsett 3 &r fram i timann),
afkomureglu fyrir sveitarfélég (2000, jAkvaed afkoma) og fjarmalaras (2007).
Fjarméalaradid gefur Gt arlega skyrslu og hlytur han mikla athygli og er
almennt litid svo & ad rddinu hafi tekist ad tryggja sjalfstedi sitt. Almenn
anegja er med radid sem slikt en malefnasvidid er vidtekt. RAadio er
raédgefandi en pvi fjannalarasi sem atlunin er ad setja upp hér & landi er ekki
®tlad ad veita radgjof. Radgjof senska radsins hefur ekki avallt verid i att ad
adhaldssamari fjarmalastjom en su sem rikisstjomin lagdi til pvi i
fjarmélakreppunni 2008 lagdi radio til ad fjarméalastjdomin gerdi meira til ad
orva hagkerfid en rikisstjornin @®tladi sér. Ofangreindar fjarmalareglur hafa
ekki verid brotnar hingad til en erfitt getur verid ad akvarda yfir hvada timabil
hagsveiflan ner.

Helstu astedur aukins aga, stoougleika og skyrari stefnumérkunnar i
opinbemm fjarméalum Svipjédar er annars vegar ad finna i breyttum légum
um tilhdgun nefndarstarfa, umfjéllunar og greidslu atkvaeda og hins vegar
upptaka reglubundinnar fjarmalastjornar (e. mle based fiscal policy) sem
hefur pad helst ad markmidi ad auka tiltri & sjalfbarni opinberra fjarméla
m.a. med nidurgreidslu skulda. Fjarmalastefnunni er ekki lengur etlad ad
vera virk i hagstjom, likt og & &mnum 1970-1992, pegar um hefdbundna
hagsveiflu er ad reda.

4. Arangur af umbdtum

Melikvardi & &rangur af umbotunum er oftast afkoma og skuldapréun. Badi
hefur verid Svipjod hagfellt frd tima umbdtanna. Annar malikvardi & hver
breytingin & hinni pinglegu medferd var er ad skoda fjolda viob6ta sem
gerdar eru vid hinar upphaflegu tillogur i fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar.
Mynd 1 ber saman fjolda viobdta fyrir umbetur og eftir peer frd 1997. Mikill
munur cr & nidurstddum sidustu 11 &rin fyrir umbetur og peim 9 arum 4 efitir
umbeetur sem gogn eru til fyrir. Fyrir umbetur voru ad medaltali 33 vidbatur
gerdar, allt fra 15 til 66 vidbeaetur & ari, en eftir umbatur er medaltalio 6
vidbatur, allt fra 0 til 15 vidbaetur. betta er g6d visbending um meiri aga i
Riksdag. Hér parf p6 ad taka tillit til tveggja atrida. Annars vegar fekkadi
fjarlagalidum ar u.p.b. 1000 i 500 (Hjalmarsson og Jonsson 2003:2) vid
umbetumar og pvi porf & ferri vidbotum og hins vegar ad eftir umbatur
kalladi hver vidbot & adra viobot til ad eyda ahrifunum af breytingunni og pvi
porf & fleiri viobdtum. Jafnvel po adeins veeri tekio tillit til helmingunar
ijarlagalida pé veeri fekkunin samt 2/3 fyrir nedan medaltalid fyrir umbeetur.
Ef einnig er horft til peirrar stadreyndar ad ein vidbot kallar & adra eftir
umbetur pa ettu fjarhagsleg ahrif vidbota fyrir hrun ad vera mun meiri en
eftir hrun. Reyndar ettu vidbatur eftir hrun ekki ad hafa nein Qarhagsleg
ahrif. petta stadfestir mynd 2. Kostnadurinn vid vidbatur ndmu oftast innan
vio 1% af heildaratgjoldum fyrir umbetur en eftir umbatur er kostnadurinn
enginn nema arid 2003. En pad ar var gert samkomulag milli nokkurra flokka
strax eftir kosningar vid myndun rikisstjornar sem hafdi pessi kostnadarahrif.
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Nidurstadan er po skyr ad agi i medferd pingsins a fjarlagafrumvarpinu jokst
mikid. Arangurinn af umbo6tunum Po6tti pad godur ad t.d. Nordmenn rédust i
umbeetur & sinni fjarmalaumgjérd & seinni hluta 10. aratugarins sem byggdi a
reynslu Svia.

5. Helstu leerdomar af umbdétunum

Ad lokum er rétt ad taka saman helstu lerdébma sem Sviar telja sig hafa leert
af sinum umbotum.

1. Djup efnahagslegd getur skapad nyja satt um naudsyn pess ad
koma & aga i opinberum fjarméalum.

A priggja éara timabili, 1991-93, var hagvoxtur neikvadur i Svipj6d. Halli &
rekstri hins opinbera var 11% af VLF &rid 1993 og skuldir foru ur 41% af
VLF arid 1990 i 73% arid 1996. Kreppan vard til pess ad gripid var til
umfangsmikilla adhaldsadgerda. Afkomumarkmid voru sett sem voru 6h&d
efnahagsastandinu. Afkoman batnadi smam saman og arid 2000 var
afgangurinn 3,6% af VLF. Aframhaldandi agi og adhald ferdu skuldimar
nidur i 37% af VLF &rid 2011. Langtimavextir ferdust nidur fyrir pa vexti
sem bysakalandi bjédast. Umgjordin hélt pratt fyrir ad peettir sem jafnan em
taldir auka & bjogun til aukinna dtgjalda eins og minnihlutastjomir, sterkir
andstedir polar milli heegri og vinstri flokka pegar kemur ad akvordéun
steerdar hins opinbera og mikill vilji til ad vidhalda hau atvinnustigi.

2. Umfangsmiklar umbaetur & umgjord opinberra fjarméala auka
likurnar & g6dum éarangri.

Séattin um mikinn aga i opinberum fjarmalum var l6gfest. Eitt helsta einkenni
beirrar 16gfestingar er hve umfangsmiklar breytingarnar voru. Tekid var &
ollum peim pattum sem horfédu til bjogunar til aukinna Gtgjalda. Nytt
leikjafreedilegt jafnvaegi & pingi myndadist.

3. Aukid gagnsei getur verio mikilvaegara en bein eftirfylgni.

pad vom engin formleg refsidkveaedi eda bein akvaedi um pvingunardrraedi vid
eftirfylgni. Olikt peirri leid sem Sviss og byskaland véldu pa eru ekkert
sjalfvirkt leidréttingargangverk sem fer af stad ef fario er fram ur
umgjordinni. Samt sem adur hafa reglumar ad langmestu leyti verid virtar.
Kerfid reidir sig fyrst og fremst & mikid gagnsei sem myndar grundvoll fyrir
upplysta umraedu sem eykur kostnad stjomvalda ad vikja fra reglum. Svipj6d
skorar hatt i malingum & gagnseai hvad vardar magn og gadi upplysinga sem
em veittar og Ohadri staofestingum & peim (Lassen 2010; European
Commision 2011). Fjarlégin og undirliggjandi spar og greiningar eru metin af
nokkrum stofnunum sem hafa til pess mikid sjalfsteedi. Helst ber par ad nefna
fjarmalaraogio.

4. Hagvoxtur er mikilvegur pegar adhaldsadgerdum er beitt.
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Hagvoxtur er mikilvaegur pegar adhaldi er beitt og pad & badi vido um til
skamms tima og langs tima. Stor hluti adhaldsadgerdanna & 10. aratugnum
var pegar hagvéxtur var til stadar. A pvi timabili var véxtur atflutnings mikill
vegna falls kronunnar og var hagvoxtur jakveedur pratt fyrir adhaldsadgerdir.
petta audveldadi framkvemd adhaldsadgerdanna.

5. Vandamal vid skiptingu sameiginlegra audlinda parf ad innfera.

Huga parf ad pvi hvert leikjafredilegt jafnveegi umgjardar um pinglega
meoferd fjarlagafrumvarps er. Bjogun til aukinna atgjalda umfram pad sem
stjomvdld hafa lagt upp med og Utgjaldapak segir til um parf ad lagmarka.
Med tveggja skxefa nalgun vid afgreidslu fjarlagafrumvarpsins er leitast vid
ad na fram slikri lagmorkun. i fyrstu umferd umreadna er adeins fjallad um
utgjaldaramma malefnasvida og -flokka og er éllum pingménnum gert ad
taka afstoou til hans olikt pvi sem var fyrir umbetur. Adeins efitir ad
utgjaldarammar liggja fyrir er fjarmunum radstafad nidur & fjarheimildir sem
feekkad var ar u.p.b. 1000 i 500 og atkvedi um pad greidd. Skyr og midleg
abyrgd & vinnu i nefndarstarfi er einnig mjog mikilveeg til ad vilji rikisstjornar
nai fram. Jafnvel minnihlutastjorn getur n&d vilja sinum fram.

6. Fjarmalareglur eru mikilveegar til ad marka fjarméalastefnuna
fram a veginn.

bad ad gera ijarmalastefnuna reglubundna gefur skyr fyrirmeli um hver
virkni fjarmalastefnunnar er @tlad ad vera. Vid skilyrdi hefdbundinnar
hagsveiflu er fjarmalastefnunni adeins &tlad ad hafa ahrif i gegnum sjalfvirka
sveiflujofnun. Adaldherslan ferist yfir & sjalfbaerni opinberra fjarméla og
hlutverk Riksbank er ad jafna hagsveifluna med virkri peningastefnu.
Fjarmélareglur krefjast aga sem etti ad vera adalmarkmid vid framkvaemd
fjarlaga og setja fjarmalastefnunni markmid.

7. Fjarmalarad purfa ad vera sjalfstao.

Fjarmalarad purfa halda sig i ijarlegd fra stjornvéldum og ekki hafa bein
afskipti af samtima pélitiskri stefnumotun. Radido méa ekki adstoda stjornvold
med pvi til demis ad Gtbda spar sem lagdar yréu til grundvallar fjarlagagerd.
Fjarmalaradio parfad vera hluti af umgjérd opinberra fjarmala og hafa efitirlit
med peirri umgjord. Loggjofin parf ad vera logfest. Erfitt er fyrir radio ad
hafa efitirlit med pattum sem ekki eru formlega hluti af umgjérdin gegnum
l6ggjof. Sjalfstett ijarmalarad getur aukido téluvert vid traverdugleika
l[jarméalastefnunnar. (Aukinn traverdugleiki & sjalfbaerni opinberra fjarméla
kann ad lekka vaxtakostnad rikisins um einhverja punkta sem afitur meira en
borgar fyrir rekstrarkostnad ragsins).
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