SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. oktéber 2015
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1410092SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni: Umsdégn um frv. um br. a nattdruverndarlégum nr. 60/2013, 140. mal

Visad er til tolvuposts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 24. september sl., par
sem 6skad er eftir umségnum um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Um er ad reda endurskodun a nattaruverndarlogum nr. 60/2013, sem ekki
hafa enn tekido gildi. Sambandid atti adkomu ad endurskodunarvinnunni og
hafa margar af abendingum pess verid teknar til greina vid endurskodunina.

Ad A&liti sambandsins eru breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu almennt
til verulegra béta og til pess fallnar ad skapa betri satt um I6gin og tulkun
peirra. Adrar breytingar snda frekar ad pvi ad gera ordalag laganna pjalla og
samraema pad almennri malnotkun.

Sérstaklega ma nefna ad pad er til bota ad tala i I[6gunum um stjérnunar- og
verndaraaetlanir fyrir fridlyst sveedi. Einnig er til bota ad vid gerd slikra
aeetlana skuli fjalla um pa uppbyggingu sem talin er porf & innan vidkomandi
svaeois, sbr. 31. gr. frumvarpsins. Slik greining & uppbyggingarp6rf mun til
framtidar litid audvelda gerd landsasetlunar um uppbyggingu innvida. HUn er
jafnframt til pess fallin ad draga mun skyrar i 1jés en gert hefur verid til pessa,
ad fjarmuna er porf til pess ad standa myndarlega ad fridlysingu. Almennt
hefur verulega skort @ ad neeg tenging sé milli nattdruverndaraaetlana og
fjarlaga.

Sambandid tekur einnig undir tillégu um breytingu i 15. gr. frumvarpsins, um
ad lysa betur hvad hver hluti nattaruverndardeetlunar fjallar um. Einnig hefur
verid skerpt & &kveedum um lagalega pydingu nattdruminjaskrar.

Athugasemdir vid einstakar greinar
1. gr. (5. gr.) Ordskyringar

Sambandid stydur peer breytingar sem lagdar eru til & skilgreiningum i 5. gr.
laganna en hefur lagt sérstaka aherslu & ad hugtakid péttbyli verdi samraemt
vid akvaedi skipulagslaga.

2. gr. (9. gr.) Varudarregla

Ekki er gerd athugasemd vid peer breytingar sem lagdar eru til a greininni, en
par er gildissvido reglunnar afmarkad vio &kvardanir sem teknar eru &
grundvelli nattdruverndarlaga. Sambandid veentir pess ad naid samrad verdi
haft vio sveitarféldgin um reglugerd sem sett verdur um nanari Utfeerslu &
reglunni, enda getur akveedid haft umtalsverd ahrif a stjornsyslu sveitarfélaga.
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Vio pa utferslu leggur sambandid &herslu a ad kostnadarhagkveemni
mogulegra adgerda verdi i forgrunni og ad lagt verdi mat a fjarhagsleg ahrif
reglugerdarinnar & sveitarfélog, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga.

3. gr. (13. gr.) Yfirstjorn radherra o.fl.

Sambandid stydur eindregid tillogu um ad beeta vid greinina tveim nyjum
malsgreinum, sem fjalla annars vegar um hlutverk néattdrustofa og hins vegar
heimild til Umhverfisstofnunar til ad gera samninga vid sveitarféldg og adra
adila um verkefni & sveedum sem ekki hafa hlotid fridlysingu, fridun eda
vernd en teljast sérstdk sakir landslags, grodurfars eda dyralifs.

10. gr. (22. gr.) Heimild til ad tjalda

Mikil umraeda hefur att sér stad & pessu ari um fjélgun bilaleigubfla sem
@tladir eru til gistingar. Ohzett er ad segja ad margir hafi tdluverdan ama af
pessari préun og virdist aerid tilefni til pess ad nattdruverndarlég og mogulega
einnig umferdarlog studli ad pvf ad beina pessum ferdamdénnum sem mest
inn & tjaldsveedi, i stad pess ad peir finni sér naeturstad par sem peim dettur i
hug, hvort sem um er ad raeda bilasteedi i péttbyli eda sveedi utan alfaraleidar.

Spurning er hve langt geti verid skynsamlegt ad ganga i 16ggjof til ad taka a
pessu mali. Ein moguleg leid sem vert veeri ad skoda er ad stytta 3. gr. 22. gr.
med pvi ad fella brott ordin ,,..0g sveedum & Oreektudu landi sem tengjast
vegum eda slédum sem heimilt er ad aka og par sem ekki er hatta a
skemmdum & nattdrunni." Eftir steedi pa skyr regla: Utan péttbylis skal
einungis nota tjaldvagna. fellihvsi. hjélhysi. husbfla og annan sambeerilegan
binad & skipulbgdum tjaldsveedum. Vel ma pd vera ad meiri sveigjanleiki
purfi ad vera i &kveedinu, td. meetti bseta vid ordunum nema med leyfi
landeiganda.

Rik astaeda virdist til pess ad ferdapjonustan sjalf taki & ymsum atridum sem
snba ad pessari proun, svo sem ad fyrirteeki i greininni syni samfélagslega
abyrgd med pvi ad hvetja ferdamenn til ad nyta sér pa pjonustu sem er i bodi,
i stad pess ad auglysa ad a islandi sé allt leyfilegt.

FAskilegt veeri ad umhverfis- og samgongunefnd setti jafnframt fram
hugmyndir um breytingar & umferdarlogum til ad taka par einnig &
vandamalinu. Einkum eetti pa liklega ad horfa til 5. gr. a, um akstur utan vega,
27. gr., um stéovun Okuteekis og lagningu pess pannig ad heetta skapist, og
28. gr. stédvun og lagning okuteekis.

14. gr. (32. gr.) Skra yfir vegi i nattdru islands

Sambandid stydur pad fyrirkomulag sem lagt er til i greininni, sem felst f pvi
ad Vegagerdin haldi skra f stafreenum kortagrunni um vegi par sem umferd
vélknuinna okutaekja er heimil. Skrain 4 ad byggjast a tillogum fra
sveitarfélogum, sem unnar eru samhlida gerd adalskipulags og er hun
jafnframt h&d sampykki Umhverfisstofnunar eda stjornvalda pjodgarda ef vid
4. A0 dliti sambandsins & ad vera nokkud tryggt ad skrain verdi i samraemi vio
gildandi skipulagséeetlanir.

17. gr. (37. gr.) Réttarahrif nattdruminjaskrar
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pad er jdkveett ad gildistimi akvardana radherra skv. 2. mgr. 37. gr, um
timabundid bann vidé framkveemdum, verdi styttur ar fimm arum i eitt ar. Med
pessari breytingu mun pessum dakvordunum svipa ad verulegu leyti til
dkvardana réoherra um skyndifrioun mannvirkja samkveemt 20. gr. laga um
menningarminjar.

Sambandid telur p6 enn vanta i 4kveedid ordalag um hvada samskipti purfi ad
eiga sér stad milli radherra og sveitarstjorna i addraganda &kvordunar
radherra og einnig adur en akvordun er tekin um hvort bann er itrekad.
Tillaga sambandsins er ad 1.-3. malslidir 2. mgr. 37. gr. hljédi svo
(viobotartillaga er undirstrikud):

Radherra er heimilt ad kveda & um timabundid bann vid
framkveemdum eda nytingu sem skadad getur verndargildi
nattaruminja sem teknar eru & framkveemdaaaetlun (B-hluta). Bannio
gildir i prja manudi. A peim tfma skal radherra leita eftir afstodu
vidkomandi sveitarstjornar og framkvaemdaradila til malsins. Radherra
er ad peim tima loknum heimilt ad itreka bannid med sérstakri
&kvoroun og gildir pad pa par til auglysing um fridlysingu eda fridun
hefur verid birt en verdi ekki af fridlysingu eda fridun innan eins ars
fra hinu upphaflega banni fellur pad nidur.

Ordalagsbreytingar f 3. mgr. 37. gr., um réttarahrif C-hluta nattGruminjaskrar,
eru til bota.

18. gr. (38. gr.) Fridlysing

Sambandid tekur undir pa breytingu sem 16gd er til & greininni, ad rédherra
geti ekki & grundvelli dkveedisins fridlyst landsveedi eda vatnakerfi sem eru i
nytingar- eda bidflokki rammaaaetlunar.

22. gr. (42. gr.) Réttur til bota

Sambandid hefur itrekad komid & framfaeri abendingum um ad 42. gr.
laganna gangi of langt i skerdingu botaréttar. bessi gagnryni beinist fyrst og
fremst ad 2. malslid 1. mgr., par sem segir. Ef um er ad reeda nytingu sem
leyfis er krafist ti/ samkveemt /6gum gi/dir réttur ti/ bota einungis ef /eyfio er
veitt &our en framkveemdadaet/un sem gerir rdd fyrir frid/ysingu sveedisins er
kynnt, sbr. 2. mgr. 36. gr., eda efad 6dru /eyti eru fyrir hendi adsteedur sem
/eida tiipess ad /andeigandi eda rétthafi hafi med réttu méattgera rad fyrir ad
s/ikt /eyfiyrdi veitt.

Af halfu sambandsins hefur verid bent & ad ymis nyting, s.s. virkjanaaform og
namavinnsla, kallar & langvarandi og dyrar rannsOknir adur en til alita kemur
ad veita nytingarleyfi. Lj6st er pvi ad framkvaemdaradili getur ordid fyrir miklu
tjéni vegna akvorounar um fridlysingu pott hann hafi ekki fengid Utgefio
nytingarleyfi.

Alitaefni geta einnig skapast um samspil takmérkunar botaskyldu rikisins skv.

42. gr. vid nylegar breytingar & skipulagslégum nr. 123/2010 en i 51. gr. b er
ad finna &kvaedi um 4byrgd annarra en sveitarfélaga, sem hljédar svo:
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Ef tjon skv. 51. gr. leidir af akvdérdun annars stjornvaids eda
lagafyrirmaelum um tiltekna landnytingu sem sveitarfélagi var skylt ad
fylgja vid skipulagsakvérdun ber rikid abyrgd a greidslu béta og hefur
skyldu ti/ innlausnar, efvid &

pad er &lit sambandsins ad st breyting, sem 16gd er til i frumvarpinu a 42. gr.,
leysi framangreint vandamal.

25. gr. (50. gr. a.) Verndarsvaedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda

Ekki er gerd athugasemd vido ad beeta inn flokknum Verndarsveedi med
sjalfbeerri nytingu nattaruaudlinda, sbr. tillbgu um nyja 50 gr. a.

26. gr. (52. gr.) Félkvangar

Sambandid stydur pé breytingu ad 3. mgr. 52. gr. falli brott og er sammala pvf
ad ekki sé porf & ad takmarka stofnun fdlkvanga eingdngu vid landsveedi i
eigu sveitarfélaga.

Ad aliti sambandsins er po6 tilefni til pess ad benda a ad félkvangar virdast
almennt hafa att undir hégg ad saekja og hafa sveitarfélég pess i stad i
auknum meeli horft til pess ad stofna jardvanga (Geopark). Vert er ad leita
skyringa a pessari préun en ljost er ad adgengi félkvanga ad fjarmagni til
verndar og uppbyggingar hefur verid af skornum skammti a.m.k. & sidustu
arum. Ljost pykir ad sveitarfélog telja sér ekki feert ad bera pann kostnad ein.
Sampykkt frumvarps um landsdsetlun um uppbyggingu innvida geeti
mdgulega breytt pessari stddu og er ad 4liti sambandsins vert ad huga
sérstaklega ad stoou folkvanga vid gerd fyrirhugadrar landsaeetlunar.

28. gr. (57. gr.) Sérstok vernd tiltekinna vistkerfa, jarominja o.fl.

Megingallinn vid umreedda lagagrein, sem verdur 60. gr. skv. drégum ad
frumvarpi, er s4 ad han veitir miklum fjolda néattarufyrirbeera af tilteknum
tegundum mikla vernd, &n pess ad nokkurt mat hafi verid lagt & verndargildi
einstakra stada. Sambandid hefur pvi lagt punga &herslu 4 ad milda ordalag
greinarinnar, til pess ad haegt verdi ad vinna eftir Idgunum. Sambandid setti
fram itarlegar athugasemdir vid greinina i addraganda setningar laga nr.
60/2013 en Alpingi brast adeins vid peim ad litlum hluta. Auk heldur voru
sumar breytingar Alpingis & greininni alls ekki til bota.

Su tillaga sem fram kemur f greininni er ad &liti sambandsins &ageetlega
aseettanleg malamidlun fyrir sveitarfélégin. Pannig verda staerdarmork
votlendis sem nytur sérstakrar verndar heaekkud Ur einum ha. i 2 ha.; sérstbk
vernd birkiskbga mun adeins na til sérstaedra og mikilveegra birkiskdga, og
horfid er fra pvi ad lata sérstaka vernd fossa né til umhverfis peirra i allt ad
200 metra radius fra fossbrun. pa eru lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad
einfalda afgreidslu stjornsyslumala, s.s. med fakkun umsagna og skyrara
ordalagi um pydingu umsagna vid afgreidslu mala. Er pannig fallio fra
akveedum sem ad aliti sambandsins voru liklegar til ad pyngja verulega
stjornsyslu skipulagsmala og lengja malsmedferd.

Sambandid tekur jafnframt undir paer skyringar sem fram koma i greinargerd
um 28. gr. frumvarpsins, en par segir m.a..
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/ e-li6 er 16gd ti/ breyting & 1 malsl. 3. mgr. 57. gr., sem verdur 61.
gr., apann veg ad fordast ber ad raska vistkerfum ogjardminjum sem
njota sérstakrar verndar eins og kostur er en t'elld er Gt skylda um ad
bryna naudsyn purfi ad bera til og ad syntpyki ad adrir kostir séu ekki
fyrir hendi efraska parf vistkerfum. par sem f akveedinu er fjaiiad um
sérstaka vernd nattarufyrirbeera hvar sem pau er ad finna i nattdrunni
en ekki skraningu a nattiruminjaskra sem midast vid akvedin sveedi
verdur ad teijast ediiiegt ad munur sé a réttarahrifum pess ad falia
undir sérstaka vernd annars vegar og skraningu a C-hiuta
nattaruminjaskrar hins vegar. Mikiiveegt er ad haft sé f huga ad hafi
nattdrufyrirbeeri sem nytur sérstakrar verndar samkvaemt akveedinu
akvedna sérstodu er ediiiegt ad s/ikt fyrirbeeri sé sett a
nattdruminjaskra.

Tilefni getur sidan verid til pess ad vakta framkvaemd pessarar greinar, eins og
raunarfleiri dkvaedi laganna.

Adrar abendingar og lokaord

Sambandid gerdi vid setningu laga nr. 60/2013 athugasemd vid 91. gr., um
ad &kvardanir radherra samkvaemt 37. gr. laganna, um timabundid bann vid
framkveemdum, eru ekki keeranlegar til urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala. Oskad er eftir pvi ad umhverfis- og samgéngunefnd meti hvort
tilefni er til breytinga a 91. gr. hvad petta vardar.

Sambandid veentir pess ad fa teekifeeri til pess ad gera nénari grein fyrir
umsdgninni &fundi med pingnefndinni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjoén Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids



