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150 Reykjavik
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2014-01-149/11.3

Efni:  Umsdgn um pingsalyktunartilldogu um landsskipulagsstefnu 2015-2026, 101. mal

Landsnet visar til tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, pskj. 101 a 101. mali.
pingsalyktunartillagan var 16gd fram & sidasta l6ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu.

i athugasemdum pingsalyktunartilldogunnar kemur fram ad hin sé efnislega O6breytt fra fyrri
framlagningu. i ljési framkominna athugasemda a sidasta ldggjafarpingi hefédi verid full asteda til ad
taka tilloguna til endurskodunar, m.a. pannig ad sett veeru fram sérstok markmid um
raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnunni, til samraemis vido umfjdllun stefnunnar um samgdngur
og fjarskipti. i pvi sambandi er bent 4 ad slika nalgun er m.a. ad finna i landsskipulagsstefnu
Danmerkur, irlands og Skotlands, eins og nanar er gert grein fyrir i medfylgjandi minnisbladi Landsnets
og EFLU verkfraedistofu.

par sem tillagan er efnislega Obreytt visar Landsnet til medfylgjandi fyrri umsagnar um
landsskipulagsstefnu, par sem fyrirteekio lagdi petta til. P4 er einnig medfylgjandi minnisblad Landsnets
og EFLU verkfreedistofu um samanburd & flokkun raforkuflutningskerfa med 6drum helstu innvidum i
06rum 16ndum, sem sent var umhverfis- og samgdngunefnd & sidasta l6ggjafarpingi ad beidni
nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

Gudjén Axel Gudjonsson, l6gfraedingur Landsnets.

Fylgiskjol:
1. Umsogn Landsnets, dags. 11.5.2015.
2. Fylgiskjal med umsogn, dags. 11.5.2015.
3. Minnisblad Landsnets og EFLU
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Umhverfis- og samgéngunefnd Albingis
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150 Reykjavik

11.05.2015
2014-01-149/11.3

Efni: Umsogn um pingsalyktunartilitégu um landsskipulagsstefnu 2015-2026 - 689. mal.

Landsskipulagsstefna hefur verid i vinnslu um langa hrid og hefur Landsnet komid ad adbendingum vid
vinnslu hennar, ad pvi marki sem pad var gert kleift. Athugasemdir Landsnets vid auglysta tillogu ad
landsskipulagsstefnu fra pvi i febrdar eru medfylgjandi. Viad drvinnslu athugasemda ték Skipulagsstofnun
undir mérg af peim atridum sem Landsnet benti & og gerdi breytingar 4 landsskipulagsstefnu til ad koma
til mots vid peer. Landsnet telur engu ad sidar ad { veigamiklum malum hafi Skipulagsstofnun ekki tekid
tillit til athugasemda fyrirtaekisins.

Raforkuflutningskerfid er eitt af allra mikilveegustu grunnkerfum landsins. Landsnet hefur undafarin
misseri fjallad um knyjandi naudsyn pess a& styrkja meginflutningskerfi raforku i landinu, einkum
flutningskerfi® a landsbyggdinni. Eftir itarlegar greiningar er ni unnid ad samanburdi & megin valkostum.
Annar heirra gerir rad fyrir linu yfir halendid en hinn nyrri linu hringinn { kringum landiad. Mismunandi
valkosti parf ad meta Gt frd umhverfisahrifum, kostnadi, 6ryggl og 68rum peim pattum sem skipta mali.
Brynt er ad Gtiloka ekki fyrirfram &kvedna valkosti heldur bera pa saman a grundvelli bestu faanlegu
upplysinga. Ahyggjur Landsnets beinast ad pvi ad fari texti landskiputagsstefnu um midhalendid
Obreyttur | gegnum bingid bha studli pad sidur ad upplystri umraedu og faglegri kostagreiningu til
styrkingar flutningskerfis landsins.

Helstu athugasemdir Landsnets eru eftirfarandi:

i.
Landsnet bendir & ad samkvaemt gildandi sveesisskipulagi fyrir midhdlendi islands og adalskipulagi
Asahrepps, bingeyjasveitar og Rangérpings ytra er gert rad fyrir haspennulinu yfir Sprengisand. Vié gerd
landsskipulagsstefnu ber skv. markmidum reglugerdar nr. 1001/2011 ad taka mid af pessum asetiunum.
A svaedisskipulagi midhalendis er linan stadsett innan mannvirkjabeltis, Sveedisskipulagid midadi pannig
ad pvi ad linuleidin vaeri utan ésnortinpa viderna.

Skilja ma svar Skipulagsstofnunar vid athugasemdum & pann hatt ad lina um Sprengisand sé gémul
hugmynd sem hafi einungis haldist inni & asetlunum an pess ad um raunhzefan kost veerl ad reeda eda
raunverulega stefnumotun af halfu hiutadeigandi skipulagsyfirvalda. Landsnet bendir &4 ad lina um
Sprengisand er i samraemi vid adalskipulag allra vidkomandi sveitarfélaga. bessar deetlanir hafa allar
reglulega veri® teknar til endurskodunar fra pvi a8 sveedisskipulag um midhalendi Islands ték fyrst gildi,
sidast arid 2011 { pingeyjarsveit. Jafnframt er unnid i samvinnu vid pessi sveitarféldog ad nanara
leidarvali og umhverfismati til ad fa betri upplysingar um umhverfisahrif pessa kosts, Landsnet hefur til
bessa unni® a beim grunnl sem svaedisskipulag fyrir midhéalendi Islands og ofangreindar
adalskipulagsaaetlanir hafa skapad. Benda ma a ad lina um Sprengisand getur verid ad hiuta til 1 lofti eda
jordu og i moérgum tilvikum er um afturkraefa framkveemd ad raeda, fyrir hvorn kost.

2.
Landsnet getur ekki tekid undir pa fullyrdingu ad gera verdi rad fyrir pvi ad margt hafi breyst vardandi
teeknilegar forsendur um lagningu raflina, | lofti eda jordu. Skipulagsstofnun skyrir ekki Ot hvada
upplysingar hin byggir pessa fullyrdingu a. Minnt er & ad enn eru somu vandkvzedi vardandi flutning
raforku & harri spennu um jardstrengi og voru pegar ad svaedisskipulag midhalendis Islands tok gildi.
Nefna ma ad nylega var gefin Gt itarleg skyrsla um jardstrengi sem unnin var af hoépi innlendra og
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erlendra sérfredinga fyrir Landsnet. SU skyrsla stadfestir ad enn er verulegur kostnadarmunur a
loftlinurn og jardstrengjum og taeknilegir annmarkar og askoranir enn til stadar. Nalgast méa skyrsluna &
heimasidu Landsnets ] eftirfarandi sl6a:
http://landsnet.is/librarv/Skrar/Frettir/2015/2015.02.12/Laqninq%20iar%C3%B0strenqia%20a%CC%8
1%20h%C3%A6rri%20spennu.pdf. P4 hefur Alpingi til umfjéllunar stefnu stjérnvalda um jardstrengi
sem fyrirteekid mun taka mid af.

3.
P4 gerir Landsnet alvarlegar athugasemdir vid pa tillégu ad hugtakid viderni veroi skilgreint sidar, en
skyr viomid liggi ekki fyrir i pessari skipulagsgerd. Landsnet leggur mikla &herslu & ad i
landsskipulagsstefnu sé skilgreining a viderni skyr og henni ekki haldid opinni til sidari tima talkunar. bvi
aetti | landsskipulagsstefnu ad nota endurskodada skilgreiningu & vidernum i nyjum
nattdruverndarlégum.

i naverandi pingsalyktunartillégu um landsskipulagsstefnu er lagt til ad starfsmonnum
Umhverfisstofnunar og Skipulagsstofnunar sé falid pad hlutverk ad tulka vidernishugtakid og afmarka i
framhaldi viderni & landinu. Ekki er edlilegt ad embaettismenn fai frjalsar hendur um ad skilgreina viderni
sem vardar fjidlmarga adila i samfélaginu. Landsnet gerir pvi athugasemdir vido grein 1.1.4 par sem lagt
er til ad Umbhverfisstofnun og Skipulagsstofnun ekki einungis kortleggi viderni, sem Landsnet telur
mikilveega vinnu, heldur leggi einnig til vidmid vid pad mat. bad felur i sér ad landsskipulagsstefna verdi
sampykkt an pess ad vidmid um skilgreiningu viderna liggi fyrir, en hugtakid kemur vida fyrir i
landsskipulagstefnunni.

Til frekari studnings og skyringar minnir Landsnet & ad raforkuflutningur um halendid er annar af
tveimur megin valkostum vegna naudsynlegrar styrkingar flutningskerfisins, sem eru til skodunar f
kerfisdeetlun Landsnets og umhverfismati hennar. Skipulagsstofnun hefur tekid undir pad ad
kerfisdaetlun sé réttur vettvangur til pess ad skoda og meta valkosti fyrir framtidaruppbyggingu
meginflutningskerfis raforku a islandi og visar til pessa alits i landsskipulagsstefnu.

Landsnet vinnur nd ad tveimur l6gformlegum ferlum sem gera umhverfislegan samanburd pessara kosta
mogulegan, p.e. mati & umhverfisahrifum tengingar yfir halendid og umhverfismati kerfisdaetlunar. Til
pbess ad haegt verdi ad taka upplysta akvoroun um hvada leid verdi valin er naudsynlegt ad ram gefist til
pess ad klara pessa matsferla og st vinna geti studst vid fastar skilgreiningar a mikilveegum hugtékum.

4,

Ad lokum bendir Landsnet & ad i landsskipulagsstefnu gaetir enn misskilnings um hlutverk og mikilveegi
raforkuflutningskerfis landsins sem eitt af megin grunnkerfum landsins og endurspeglast pessi
misskilningur i framsetningu landsskipulagsstefnu um orkuflutning. Orkuflutningur tengist ekki bara
orkuframleidslu heldur pjénar kerfio jafnt atvinnulifi, almenningi sem og orkuframleidendum.
Raforkuflutningskerfid er eitt allra mikilveegasta grunnkerfi landsins. Landsnet telur pvi edlilegt ad sett
séu sérsték markmid um raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnu, likt og gert er fyrir samgdngur og
fjarskipti. i medfylgjandi umsdgn Landsnets fra pvi i febrdar er tekid demi um slikt ar
landsskipulagsstefnu Skotlands, sem Skipulagslagsstofnun leit til vid undirbdning landsskipulagsstefnu.

Virdingarfyllst

Gudjon Alel Guojénsson, l6gfreedine r Landsnets
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Efni: Umsogn Landsnets hf. um tilldgu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 19. desember sl., par sem 6skad er eftir umsdgn
Landsnets um tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Athugasemdir Landsnets vid landsskipulagsstefnu eru eftirfarandi:

Markmid landsskipulagsstefnu um grunnkerfi a landsvisu

{ inngangi ad tillogu ad landskipulagsstefnu kemur fram ad auk markmida skipulagslaga leggur
Skipulagsstofnun fjogur viofangsefni til grundvallar i stefnumétuninni, p.e.:

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbeerri préun.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglugagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgeedum félks.

- A0 skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og einstakra
landshluta.

Landsnet tekur heilshugar undir ad ofangreind viéfangsefni séu verdugir hornsteinar ad motun
landsskipulagsstefnu. Landsnet bendir & ad samhljomur er med pessum stefnumidum og peim
sem Landsneti er a&tlad ad uppfylla samkveemt raforkulégum, p.e. ad studla ad pjédhagslega
hagkveemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Landsneti er pannig gert ad
skapa forsendur fyrir samkeppni ivinnslu og vidskiptum med raforku, studla ad skilvirkni og
hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku, tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni
neytenda, studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad
ooru leyti.

Landsnet bendir a ad fullneegjandi raforkuflutningskerfi er ein af grunnforsendum pess ad island
nai markmidum um sjalfbaera préun. ba er traust og sveigjanlegt flutningskerfi lykilpattur i pvi
ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt, hafi seiglu gagnvart samfélags og -
umhverfisbreytingum og studli ad samkeppnishaefni allra landshluta eins og 16gd er ahersla a i
tillégunni og i byggdadatlun og s6knaraaetlun 2020. bessir peettir sem og lifsgaedi félks eru hao
traustu grunnkerfi til afhendingar & umhverfisveenni raforku til fyrirteekja og almennings, enda
flest allar athafnir i natima samfélagi hadar raforku. Orugg afhending raforku til almennra
notenda er pannig augljés forsenda fyrir framgangi peirra stefnumida sem landsskipulagsstefna
grundvallast &.

Landsskipulagsstefna hefur verid ivinnslu um langa hrid og hefur Landsnet gefid umsagnir a fyrri
stigum skipulagsvinnunnar. i umsdgnum sinum hefur Landsnet komid pvi & framfaeri ad edlilegt
sé ad fjallado sé sérstaklega um raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnunni. Jafnframt ma
benda a ad skv. dherslum umhverfisrddherra fyrir landsskipulagsstefnu og reglugerd 1001/2011
skal m.a. fjalla um orkunytingu og orkuflutning i landsskipulagsstefnu.

Rétt er ad benda & ad af innvidum samfélagsins er raforkuflutningskerfid einna mikilveegast hvad
vardar almannadryggi. Allir innvidir landsins eru hadir &reidanlegri afhendingu raforku og sama
gildir um rekstur fyrirtaekja og heimila. Tryggt adgengi ad raforku er forsenda natima samfélags
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og pvi er mjog 6éedlilegt ad ekki sé métud stefna um raforkuflutningskerfio i landskipulagsstefnu.
Benda méa & ad i landsskipulagsstefnu er sérstaklega fjallad um samgdngur og fjarskipti, en badir
pessir innvidir eru hadir raforku.

pa gerir Landsnet athugasemd vid pad ao einungis er fjallad um raforkuflutning i tengslum vio
raforkuframleidslu. Raforkuflutningur, hvort sem er a halendinu eda i kafla um skipulag
dreifbylis, er ekki tekinn fyrir sem sérstakur lidur heldur er umfjollunin avallt tengd
orkuframleidslu og virdist geeta misskilnings vardandi hlutverk flutningskerfisins.
Raforkuflutningskerfi landsins pjénar jafnt atvinnulifi, almenningi sem raforkuframleidendum og
er pannig mikilveegt kerfi i pagu allra landsmanna likt og samgéngur og fjarskipti. i stad pess ad
setja markmid um grunnkerfi raforkuflutnings, likt og gert er fyrir 6nnur mikilveeg grunnkerfi a
landsvisu, er i landsskipulagsstefnu fremur 16gd ahersla & ad skilyrda eda takmarka uppbyggingu
pbess, p6 ad slikt stangist & vid o6ll fjogur stefnumid landsskipulagsstefnunnar hér ad ofan. Sem
demi mé nefna ad einu &herslurnar sem koma fram um raforkuflutning vio skipulag dreifbylis i
kafla 2.5.1 eru peer ad vid lagningu raflina verdi lagt mat & umhverfisahrif peirra, sem po, likt og
med samgoéngur, er l6gbundinn og sjalfsagdur pattur i undirblningi pessara mannvirkja. Engin
asteda er til ad setja sérstok markmid um pad i landsskipulagsstefnu ad farid sé ad l6gbundnum
ferlum, fremur en vid undirblning verkefna i samgdéngum eda fjarskiptum.

i 1j6si ofanritadra roksemda itrekar Landsnet naudsyn pess ad fjallad verdi sérstaklega um
raforkuflutning i landskipulagsstefnu. Bent er & ad sett eru stutt hnitmidud markmid vardandi
innvidina samgongur og fjarskipti i kéflum 1.3, 1.5, 2.6 og 2.7. Landsnet leggur til ad gerdir séu
sambeerilegir kaflar um orkuflutning og orkudreifingu i landsskipulagsstefnunni par sem &hersla
er 16gd & ad tryggja geedi, sveigjanleika og 6ryggi raforkuafhendingar & landinu um leid og geett
verdi ad ahrifum a nattldru og landslag.

Pessu til studnings bendir Landsnet & 4geeta umfjollun um raforkuflutnings og -dreifikerfi i
landsskipulagsstefnu Skotlands, en hafa m& umfj6llunina til hlidsjénar vid gerd sambeerilegs kafla
i landskipulagsstefnu fyrir island. i gr. 156 og 157 i landsskipulagsstefnu Skotlands (Scottish
Planning Policy)lsegir:

»,156. Strategic development plans should support national priorities for the
construction or improvement of strategic energy infrastructure, including
generation, storage, transmission and distribution networks. They should address
cross-boundary issues, promoting an approach to electricity and heat that supports
the transition to a low carbon economy.

157. Local development plans should support new build developments,
infrastructure or retrofit projects which deliver energy efficiency and the recovery
of energy that would otherwise be wasted both in the specific development and
surrounding area. They should set out the factors to be taken into account in
considering proposals for energy developments. These will depend on the scale of
the proposal and its relationship to the surrounding area and are likely to include
the considerations set out at paragraph 169."

Halendid: Skilgreining viderna og moguleikar a uppbyggingu raforkuflutningskerfisins

i greinagerd um kafla 1.1 i landsskipulagsstefnu segir:

1 landsskipulagsstefnu er unnid Gt fra peirri megin skipulagshugmynd sveedis-
skipulagsins ad vidhalda skuli vioernum halendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu
er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans
ras. Fram til pessa hefur verid nokkud a reiki hvada mannvirki skuli taka med
pegar viderni eru kortlégd, svo sem hversu aberandi vegir/vegsl6dar purfi ad vera i
landi eda hversu stdrar byggingar purfi ad vera til ad vera tekin med i

1Sja: http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf


http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf

fjarleegdaratreikningum & vidernum. Mikilvaegt er ad fastsetja dkvedin viomid i
pessu tilliti, svo f& megi fram naegilega areidanlega meelingu fra einum tima til
annars a pvi hver préun & utbreidslu viderna er med tilliti til skipulagsakvardana. i
pviskyni er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgdngu um
ad festa dkvedin vidmio og kortleggja reglulega umfang viderna & héalendinu." (bls.
44)

Samkvaemt pessu er lagt til a8 Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun sé falid pad hlutverk ad
talka vioernishugtakid og afmarka i framhaldi viderni & landinu.

A0 mati Landsnets er skilgreining um 6byggd viderni sem finna ma i nyjum I6gum um
nattaruvernd, og taka eiga gildi sumarid 2015, skyr. Par segir ad 6byggd viderni séu sveedi

,»1 6byggoum, ad jafnadi a.m.k. 25 km2ad sterd og i a.m.k. 5 km fjarleegd fra
mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og uppbyggdum vegum®.

Landsnet leggur aherslu & ad i landsskipulagsstefnu sé skilgreining & viderni skyr en pvi ekki
haldid opnu til sidari tima talkunar. bvi beri landsskipulagsstefnu ad nota skilgreiningu nyrra
nattaruverndarlaga, sem nybuid er ad endurskoda fra skilgreiningu i gildandi 16gum um
natturuvernd.

i pessu samhengi er bent & umfjollun um nyjar flutningslinur um héalendid sem finna mé i
greinargerd um kafla 1.4, um sjalfbeera nytingu orkulinda. bar segir m.a.:

»Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bad getur helst att vio ef
linur eru lagdoar medfram nuverandi linusteedum eda lagdar ijord. "(bls. 51)

Landsnet bendir a ad samkvaemt gildandi svaedisskipulagi fyrir midhalendi islands og
adalskipulagi Asahrepps, bingeyjasveitar og Rangarpings Ytra er gert rad fyrir haspennulinu yfir
Sprengisand, en vid gerd landsskipulagsstefnu ber skv. markmidum reglugerdar nr. 1001/2011
ad taka mid af pessum aeetlunum. A svaedisskipulagi midhalendis er linan stadsett innan
mannvirkjabeltis. Sveedisskipulagid midadi pannig ad pvi ad linuleidin veeri utan ésnortinna
viderna.

Eins og fram kemur i greinargerd landsskipulagsstefnu (bls. 44) um kafla 1.1, um markmid um
viderni og nattdrugeedi i landsskipulagsstefnu, svipar skilgreiningu um verndarheildir mjog til
skilgreiningar & 6snortnum vidernum. Ny flutningsleid raforku er samkvaemt gildandi
svaedisskipulagi midhalendis og adalskipulagsaetlunum innan mannvirkjabeltis og utan ébyggdra
viderna.

pvi gerir Landsnet alvarlegar athugasemdir vid framsetningu landsskipulagsstefnunnar hvad
petta vardar par sem landsskipulagstefna skilyrdir annars vegar ad flutningsleidir skuli
samramast dherslum um verndun viderna en leggur svo til ad su afmérkun sé had sidari tima
talkun.

pad ma jafnframt skilja af pessari umfjéllun i landsskipulagsstefnu ad ekki verdi um ad reda
uppbyggingu flutningslina um halendid jafnvel pdé peer leidi ekki til skerdingar viderna, pvi engu
ad siour purfi paer ad liggja medfram naverandi linum eda ijorou. Landsnet telur ad med pessu
sé verid ad tiloka moguleika a haspennulinu yfir halendid, par sem engin loftlina er par fyrir &
talsverdum hluta leidarinnar og ekki er talid raunheeft ad leggja jardstreng alla leid yfir halendio.
Jafnframt mé benda & ad ivinnslu er stefnumétun stjérnvalda um lagningu jardstrengja sem
edlilegt er ad litid verdi til vido dkvardanatdku um jardstrengi.

Landsnet telur jafnframt ad petta ordalag sé i 6samraemi vid gildandi asetlanir sveedisskipulags
Midhalendisins og adalskipulagsaaetlana og atiloki raunheefa moguleika & linulogn yfir halendid.
pvi er lagt til ad ordalagi landsskipulagsstefnu sé breytt. i tillégunni segir nu:



»-Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
adherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bpad getur helst att vid ef
linur eru lagdar medfram nuaverandi linustedum eda lagdar ijoro."

Setningunni verdi breytt i eftirfarandi:

»Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu en &hersla er
16g0 & ad komid sé eins og kostur er i veg fyrir skerdingu viderna vid leidarval og
ad ahrifum & nattarufar og landslag sé haldid i lagmarki. Sé pess kostur ber ad
leggja aherslu & ad linurnar liggi medfram naverandi linusteedum eda séu lagdar i
joro, efslik framkvemd samraemist ventanlegri stefnumotun stjornvalda um
lagningu jardstrengja."

Porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins og kerfisdaaetlun Landsnets

i greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu er umfjollun um flutningskerfid haldid afram.
par segir & bls. 51:

»EKKi verdi reistar frekari loftlinur innan midhalendisins nema naudsyn beri til og
adrir kostir hafi verid Gtilokadir; p.e. adrar leidir eda lagning ijord. Adur en til
adkvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi farid fram mat & porf fyrir
uppbyggingu og umhverfismat, beedi & viokomandi dsetlunum og pegar kemur ad
undirbiningi einstakra framkvaemda. par sem kerfisdaetlun er eina aatlunin sem
fjallar um préun raforkuflutningskerfis landsins i heild er brynt ad par verdi bornir
saman helstu prounarkostir raforkukerfisins, lagt mat & umhverfisahrif og tekin
afstada til framtidarprounar meginflutningskerfisins.”

Landsnet gerir alvarlegar athugasemdir vid petta ordalag og leggur til ad pvi verdi breytt, sja
tillégu hér ad nedan. Samkvamt raforkuldgum er Landsnet eina fyrirteekid sem hefur umbod til
ad reka flutningskerfi raforku & islandi. Fyrirteekio vinnur undir eftirliti Orkustofnunar og parf
sérstaka heimild stofnunarinnar til pess ad reisa ny flutningsmannvirki raforku. Bygging nyrra
haspennulina er ekki sérstakt markmid isjalfu sér og ekki gert nema naudsyn krefji. i
kerfisazetlun og i umhverfismati hennar er fjallad um alla pa peetti sem leidbeiningarnar i
malgreininni hér ad ofan nefna. Auk pess er lagt mat a porf fyrir hverja framkveemd Landsnets.
Jafnframt er ekki radist i framkveemdir nema ad lokinni skipulagsmedferd skv. skipulagslégum og
[6gum um umhverfismat aatlana par sem pad & vid, lokid sé mati & umhverfisahrifum og leyfis
hafi verid aflad hja ollum leyfisveitendum, s.s. Orkustofnun og viokomandi sveitarfélagi.

Landsnet bendir jafnframt & ad eins og fram kemur i landsskipulagsstefnu gefur fyrirtaekid ut
kerfisdaetlun & hverju ari, um préun flutningskerfisins til 10 ara i senn. i kerfisasetlun fyrir arin
2014-2023 var sérstaklega greint hvad gera purfi til ad uppfylla framtidarflutningsporf
raforkuflutningskerfisins, baeta dryggi pess, stodugleika og tryggja seiglu gagnvart umhverfis- og
samfélagsbreytingum. i framhaldi af pessari greiningu & framtidarporfinni voru maotadir prir
raunheefir valkostir til tiu 4ra sem geetu uppfyllt pessa porf. Haspennulina yfir halendi islands er
hluti af tveimur pessara priggja valkosta. Nidurstada umhverfismats kerfisdeetlunar 2014-2023
benti til pess ad kostur sem felur i sér linu um hélendid veeri bestur m.t.t. umhverfisdhrifa. Gert
er rdd fyrir pvi ad umhverfismat kerfisasetlunar fyrir arin 2015-2024 muni leida pad i ljés hvort
pbessar visbendingar séu réttar eda hvort ad adrir valkostir sem uppfylla sému pérf hafi minni
ahrif.

i beinni tilvisun ar landsskipulagsstefnu hér ad ofan er visad til kerfisaetlunar Landsnets og
umhverfismats hennar. Samhengi textans gefur til kynna ad 4dur nefndan rokstudning fyrir porf
& uppbyggingu og vali & kostum skuli byggja a nidurstodum kerfisdaetlunar, en ad mati
Landsnets parf ad kveda skyrar ad ordi.



Med tilliti til athugasemda Landsnets um ad ekki sé porf & pvi nefna sérstaklega logbundna
undirbaningsferla og 1 ljosi umfjollunar hér ad ofan um kostagreiningu i umhverfismati
kerfisdaetlunar leggur Landsnet til ad malsgrein sem vitnad er til hér ad ofan verdi til skyringar
og einféldunar oroud & eftirfarandi hatt:

»Par sem kerfisdaetlun Landsnets er eina aatlunin sem fjallar um préun
raforkuflutningskerfis landsins i heild er edlilegt ad par verdi bornir saman helstu
prounarkostir raforkuflutningskerfisins, lagt mat a umhverfisahrif peirra og afstada
tekin til framtidarpréounar meginflutningskerfisins byggt & peirri nidurstddu.

Ef porf er talin & linulégn innan midhalendisins, skal vid greiningu og samanburd
kosta skoda alla raunheefa moéguleika med pad ad markmidi ad takmarka eins og
kostur er nyjar loftlinur.”

Légbundnir undirbdningsferlar
i greinargerd med tillégu ad landsskipulagsstefnu segir a bls. 51:

»1 umhverfismati rammadaatlunar og viokomandi skipulagsaeetlana parfad fjalla
um umhverfisdhrif fyrirhugadra flutningsmannvirkja & viokomandi svee di og bera
saman pa kosti sem til greina koma. Vid skipulagningu og hénnun framkvaemda vid
orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregid eins og kostur er ar ahrifum & viderni,
sérkenni og nattirugaedi midhalendisins"

Gerd er athugasemd vid pessa umfjollun og visan til umhverfismats rammadaatlunar,
umhverfismats 4 68rum aeetlanastigum sem og til mats a umhverfisdhrifum framkvaemda (sbr.
umfjéllun i kafla 2.5.1). bad verdur ad teljast sjalfsagt ad farid verdi ad logformlegum ferlum
umhverfismats desetlana og mats & umhverfisdhrifum framkveemda og ekki &steda til ad tiltaka
pad sérstaklega i landsskipulagsstefnu ad pad verdi gert. bvi er lagt til ad pessi texti verdi tekinn
at. Jafnframt er bent 4 ad rammaaatlun og umhverfismat hennar fjallar einungis um porf fyrir
tengingu einstakra orkuflutningskosta en ekki um porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins f heild
sinni. P& nidurstddur rammadetiunar séu ein af peim forsendum sem Landsnet litur til vardandi
liklega orkuflutningsporf i framtidginni, pa er uppbygging flutningskerfisins i heild sinni ekki had
tengingu einstakra framleidslueininga eda umhverfismati rammaaatlunar.

Virdingarfyllist

Forstjori
Landsnet hf.
Gylfaflot 9
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Flokkun raforkuflutningskerfis med 6drum helstu innvidum landsins. Samanburdur vid énnur 16nd
1Sendandi

Olafur Arnason/Eva Dis bordardottir
Dreifing

Landsnet

petta minnisblad er unnid vegna fyrirspurnar umhverfisnefndar Alpingis i tengslum vid landsskipulagsstefnu.
Oskad er eftir deemum um flokkun raforkuflutningskerfis med 68rum innvidum i landsskipulagsstefnu annarra
landa. | pessu minnisbladi eru gefin daemi fra irlandi, Skotlandi og Danmaérku.

irland

Landsskipulagsstefna irlands heitir National Spatial Strategy for Ireland 2002 -2020 - People, Places and
Potential (NSS). irland skiptir sinni landsskipulagsstefnu i nokkra kafla sem ad méta stefnu landsins hvad vardar
landnotkun. Vakin er athygli & kafla 3.7 og 3.8 i nedangreindu yfirlit um kafla:

e Section 1: What is the National Spatial Strategy?
e Section 2: Ireland's Changing Spatial Structure
e Section 3:lIreland: Future Spatial Structure
o 3.1. Introduction
3.2. Looking strategically at thefuture
3.3. Acting nationally and strategically
3.4 Gateways and Hubs - overall approach to identification
3.5 Spatial policiesfor rural areas
3.6 Summary of Strategic National Roles
3.7 Key infrastructure
o 3.8 Strategic infrastructure priorities
e Section 4:How each region will participate in the NSS
e Section 5:Location of Development: Policies
e Section 6: Implementing the National Spatial Strategy

O O O o o o

i landsskipulagsstefnunni er fjallad um orkuflutning undir kaflanum um helstu innvidi landsins (kafli 3.7 Key
Infrastructure) en einnig er sett fram forgangsrédun a uppbyggingu innvida i kafla 3.8 Strategic infrastructure
priorities, par er farid yfir hvada kafla kerfisins purfi ad styrkja o.s.frv. Umfjollun um innvidi tekur til samgangna,
orku og samskipta. Eftirfarandi texta er ad finna i almennri umfjéllun um helstu innvidi;
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»Achieving spatial balance by developing the potential of areas will depend on enhancing
capacity for the movement of people, goods, energy and information between different placesl
Improvements in terms of time and cost, can reduce the disadvantages of distance. "

»Physical networks of infrastructure such as roads, public transport, energy and communications
are of particular relevance to the NSS, since they themselves have a spatial impact and also
influence the location, timing and extent of development.”

(The National Spatial Strategy 2004 -2020, bls. 57 kafli 3.7 Key Infrastructure) 2
Frekari umfjollun um orkuflutning er ad finna i sérstokum kafla um orku (3.7.2 Energy) par segir m.a.:

,» The trend ofgrowing demandin aliberalisedmarket environment raises spatialplanning issues in relation
to

e prioritiesfor reinforcing the transmission and distribution networks,
< locations where additional new loads and generation can be accommodated,
e good local planning practice.

In relation to the relationship between local planning and electricity network planning, important points
to consider include

e the need to address electricity infrastructure in county development and local plans to facilitate
national, regional and local economic progress,

< the need to liaise with the operators of the transmission and distribution grids, particularly in the
environs of towns, to ensure the continued availability of corridors for overhead cables and
continuity ofsupplyfor existing and new users of electricity."”

(The National Spatial Strategy 2004 -2020, bls. 64 -65 kafli 3.7.2 Energy)

Skotland

Skotland er med landsskipulagsstefnu sem heitir Scottish Planning Policy (SPP). Stefnan skiptist ifjéra meginkafla
par sem fjallad er um &kvedin meginmarkmid landsskipulagsstefnunnar, sem mota eiga stefnu landsins hvad
vardar landnotkun. Undir hverjum kafla eru svo mismargir mélaflokkar.

Uppsetningin er frabrugdin t.d. stefnu irlands ad pvi leyti ad umfjéllunin er markmidsmidud fremur en ad
umfjollunin sé & dkvedna tegund maélaflokka. Yfirlit yfir meginmalaflokkar sem eru til umfjéllunar i SPP:

e A Successful - Sustainable Place
0 Promoting Town Centres
o Promoting Rural Development
o Supporting Business and Employment
o Enabling Delivery of New Homes
o Valuing the Historic Environment
e A Low Carbon Place
o Delivering Heat and Electricity
o Planningfor Zero Waste
e A Natural - Resilient Place
o Valuing the Natural Environment
o Maximising the Benefits of Green Infrastructure

1Leturbreytingar - ekki undirstrikad i heimild
2http://nss.ie/pdfs/Completea.pdf
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0 Promoting Responsible Extraction of Resources
o Supporting Aquaculture
o Managing Flood Risk and Drainage
e A Connected Place
o Promoting Sustainable Transport and Active Travel
o Supporting Digital Connectivity

Umfjéllun um flutningskerfi og adra innvidi er ekki tekin fyrir i sameiginlegum kafla heldur er fjallad um pé par
sem vid & i hverjum pessara undirkafla sem sja ma i yfirlitinu. Sem daemi er sérstaklega fjallad um flutningskerfi
i kaflanum: A Low Carbon Place - Delivering Heat and Electricity en par eru sett markmid um minnkun & losun
grodurhusalofttegunda og skilgreindar leidir til pess, baedi hvad vardar orkuflutning en einnig i tengslum vid
orkugjafa, s.s. aukna notkun vindorku, eda mikilveeg atridi vardandi asetlanagerd um Urgang svo deemi sé tekid.

Auk ofangreindrar stefnumaotunar er einnig farid itarlega yfir stefnur og asetlanir rikisins sem sndia ad hverjum
malaflokki og taka parf tillit til.

Auk hinnar almennu stefnumaétunar eru skilgreindar leidir i landsskipulagsstefnunni til ad Utfaera stefnuna nanar
& nedri skipulagsstigum. Sem deemi um nanari Gtfeerslu & markmidum um Low Carbon Place - Delivering Heat
and Electricity eru gr. 155, 156 og 157:

»155. Development plans should seek to ensure an area's full potential for electricity and heat
from renewable sources is achieved, in line with national climate change targets, giving due
regard to relevant environmental, community and cumulative impact considerations.

156. Strategic development plans should support national priorities for the construction or
improvement ofstrategic energy infrastructure, including generation, storage, transmission and
distribution networks. They should address cross-boundary issues, promoting an approach to
electricity and heat that supports the transition to a low carbon economy.

157. Local development plans should support new build developments, infrastructure or retrofit
projects which deliver energy efficiency and the recovery of energy that would otherwise be
wasted both in the specific development and surrounding area. They should set out the factors
to be taken into accountin considering proposals for energy developments. These will depend on
the scale of the proposal and its relationship to the surrounding area and are likely to include the
considerations set out at paragraph 169. "

(Scottish Planning Policy)3

par sem vid a er 68rum innvidum einnig gerd skil. Sem deemi er samgdéngum gerd skil i stefnumétunarkafla sem
heitir: A ConnectedPlace. bar er farid yfir meginmarkmid um uppbyggingu samgdnguinnvida sem og hvernig eigi
ad hvetja til sjalfbeerra samgdngumata.

Skotland hefur einnig landsskipulagsramma (e. National Planning Framwork) en pad er asetlun sem byggd er &
SPP skosku stjornarinnar. Sama kaflauppbygging er & asetluninni og stefnunni, s.s. innvidir eru ekki teknir fyrir i
sameiginlegum kafla heldur er fjallad um pa par sem vid a. Sérstok ahersla er 16gd & orkuflutning i kaflanum Low
Carbon Place likt og i SPP.

3Sja: http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf
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Danmork
Landsskipulag Danmerkur heitir GrOn omstilling - nye muligheder for hele Danmark, LandsplanredgOrelse 2013.
Danmdrk skiptir sinni stefnu i nokkra kafla & nokkud svipadan hatt og landsskipulagsstefna Skotlands. istefnunni
eru sjo forsendukaflar (dk. baggrundsmateriale) og Ut fra peim eru skilgreind markmid rikisstjérnarinnar. Stefnan
(dk. LandsplanredegOrelsens politiske budskaber)er svo sett fram undir sému kaflaheitum og i hverjum kafla er
spurt: hvad vill rikisstjornin gera og hvada veentingar eru til svaedis- og sveitarstjornardaetlana um landnotkun.
Kaflarnir eru eftirfarandi:

e LandsplanredegOrelsens politiske budskaber
Veekst, gron omstilling og udvikiling i hele landet
o Danmark i en nordisk og europeeisk kontekst
o GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi
o Byerne- pa vej mod beeredygtighed
o
0

o

Udviklingen i hovedstadsomradet
Landdistrikter i udvikling
o Det abne land

e Baggrundsmateriale
Veekst, grOn omstilling og udvikiling i hele landet
Danmark i en nordisk og europeaeisk kontekst
GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi
Byerne- pa vej mod beeredygtighed
Udviklingen i hovedstadsomradet
Landdistrikter i udvikling
Det &bne land

N o ok w DD

i landsskipulagsstefnu Danmerkur eru innvidir ekki settir fram isér kafla heldur er tekid & akvednum malaflokkum
eins og loftlagsbreytingum, préun byggdar i péttbyli og dreifoyli og sjalfbaerni borga. | pessum kéflum er
orkuflutningur, samgéngur og t.d. drgangur reeddur eins og vid &.

Ekki er fjallad um innvidi i einum Kafla, likt og & irlandi. Teki® er & &kvednum maélaflokkum i hverjum kafla, eins
og loftlagsbreytingum, préun byggdar i péttbyli og dreifbyli, sjalfbeerni borga o.fl. | pessum koflum er
orkuflutningur, samgéngur, samskipti og Urgangur raeddur eins og vid a. Sem deemi méa nefna ad i undirkaflanum;
GrOn omstilling, klimatilpasning, ressourcer og grOn energi sem er undir kaflanum um stefnu rikisstjérnarinnar
(dk. LandsplanredegOrelsens politiske budskaber) er eftirfarandi sett fram um helstu innvidi;

»Byerne kan beskrives som sammenhaengende systemer af infrastruktur, der handterer de
forskellige flows af ressourcer, information, folk, energi, affald osv.4 | den beaeredygtige by er
byens struktur teenkt sammen med disse flows pa en méade, der sikrer stOrst mulig effektivitet.
Samtidig skal planlzegningen skabe de rigtige rammer for, at virksomhederne har mulighed for
at effektivisere deres ressourceforbrug og dermed bade styrke deres konkurrenceevne og
hensynet til miljOet. Det kan f.eks. vaere ved i udviklingen af industriomrader at understOtte
udveksling af "rest" ressourcer mellem forskellige virksomheder i sékaldte industrielle
symbioser."

(LandsplanredgOrelsen 2013, bls 8)5

4 Leturbreytingar - ekki undirstrikad i heimild
5http://www?2.nst.dk/download/planlaegning/landsplanredegoerelse2013.pdf
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Lokaoro

Ekkert af deemunum hér ad ofan fjallar um orkuframleidslu og orkuflutning sem einn og sama hlutinn, pvi
orkuflutningur tengist ekki bara orkuframleidslu. Orkuflutningskerfid er eitt mikilveegasta innvidakerfi hvers lands
og pjonar ollum. Orkuflutningskerfinu er gert jafn hatt undir h6fdi i deemunum hér ad ofan og 6drum megin

innvidum eins og samgéngum, samskiptum o.fl.
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