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Efni: Umségn um ymsar forsendur fjarlagafrumvarps 2. mal
Agatu nefndarmenn i efnahags- og vidskiptanefndar,

Samtok ferdapjonustunnar (Samtokin) hafa farid yfir frumvarp um ymsar forsendur
fjarlagafrumvarps, 2. mal og eru med eftirfarandi athugasemdir.

Afengisgjald og virdisaukaskattur

Samtokin fagna bodudum breytingum & afengisgjaldi par sem sala afengis ferist i nedra prep
virdisaukaskatts og afengisgjald haekkad a moti. Samtokin eru pess fullviss ad pessi adgerd muni
skila sér i auknum tekjum rikisins.

Samtékin lysa yfir &nsegju med ad gerdar eru videigandi breytingar a l6gum nr. 50/1988 til ad fylgja
eftir bodadri inngéngu félksflutninga og ferdapjonustu i VSK. kerfid 1.1.2016. bé er naudsynlegt
ad gera enn frekari breytingar par sem ekki hefur verid tekid tillit til pess umhverfis sem
leidségumenn bla vid.

Ferdaleiosogn, p.e. pjonusta ferdaleidsdgumanna, er virdisaukaskattsskyld og fellur undir 24%
skatthlutfallid. T ljosi pessa ad ferdapjonusta fellur ad meginstofni til undir 11% skatthlutfallid
verdur ad telja rokrétt ad ferdaleiosogn falli einnig undir 11% hlutfallid. Er pa fyrst og fremst til
pess ad lita hve ferdaleidsogn er samtvinnud annarri ferdapjonustu og pa sérstaklega
farpegaflutningum i afpreyingarskyni, svo sem ratuferdum, hestaferoum, snjosledaferdum,
fjorhjolaferoum, Utsynisferdum, fludasiglingum og hvalaskodunarferdum. Slik samtvinnun tveggja
pjénustupatta, er falla hvor undir sitt skatthlutfallio, er til pess fallin ad valda vandkvaedum i
skattframkvemd. Badi samremisrok og skattteknileg rok standa til pess ad ferdaleidsdgn verdi
felld undir 11% skatthlutfall. Hugtakid ferdaleidségn er hér notud til adgreiningar fra annars konar
leidsogn, svo sem félagslegri leidsdgn og leidségn a svid uppeldis og menntunar.

I ndmsskra leidsdgunams atgefinni af menntamalaraduneytinu a arinu 2004 er starfi leidségumanna

lyst svo:
,,.Leidsogumenn eru sérhafdir pjonustuadilar vid ferdamenn. Starfsvettvangur
leidsdgumanna er hopferdabilar, ferdaskrifstofur, upplysingamidstédvar og énnur
ferdapjonustufyrirteeki. Ennfremur fara gonguleidsdgumenn med hdpa um helstu
gonguleidir Islands. Leidsdgumenn sinna einnig afpreyingar- eda ahattuleidsdgn,
fludasiglingum og fjallaklifri. Leidsdgumenn starfa sjalfstett & vettvangi eftir
skipulagi ferdasoluadila og bera abyrgd a storfum sinum gagnvart honum. Storf
leidsdégumanna eru einkumfélgin ipvi adfara med erlendaferdamenn um island.
peir adlaga hverjaferd élikum porfum einstaklinga eda hopa. Leidségumenn draga
fram lifandi myndir af landi og pj6d og tengja saman Olik fredasvid, s.s. sogu,
menningu, jarofreedi, fléru ogfanu.*

Med visan tilframangreinds leggja samtdkin til breytingu & 14 gr. ofangreindsfrumvarps. Lagt
er til adfrumvarpsgreinin verdi i tveimur staflidum og ordist svo:

« [ stad ordanna,,p6 ekki“i 8. tolul 2. mgr. 14. gr. laganna kemur: p.m.t.

e Vid 2. mgr. 14. gr. laganna beetist nyr tdélulidur svohljédandi: Ferdaleidsogn.



Vorugjold bilaleigubila og sérutbuinna bifreida

Samtokin fara fram & ad haekkun vérugjalda a bilaleigubila og sératbanar bifreidar verdi
afturkolluo. Samtdkin leggja til ad unnido verdi med bilgreininni og bilaleigum ad beettu
umhverfi sem getur tekid gildi 1. jantGar 2017. betta er i samraemi vid adrar breytingar sem
bodadar hafa verid & ferdapjonustu og félksflutningum par sem gefinn var eins ars
adlégunartimi auk tillogu sem midar ad eins ars adlégunartima & vsk. skyldu leigubifreioa i
fjarlagafrumvarpi 2016. Bilaleigubilar eru tilpessfallnir adjafna alag a vegakerfid og dreifa
ferdamoénnum um landid. Nyir og nylegir bilar eru éruggari en eldri bilar og betur i stakk bunir
ad takast & vio erfidar akstursadstedur hér & landi. Bilaleigur hér & landi bda vio erfidari
rekstrarskilyrdi i samanburdi vid bilaeigur i samkeppnislondum par sem vaxtastig hér er mun
hearra, affoll meiri og gridarleg samkeppni a takmoérkudum endursdélumarkadi. Hvad vardar
sérutbunar bifreidar p& furdoa samtokin sig apvi ad vorugjold slikra bifreida séu haekkud an
nokkurra skyringa ifjarlagafrumvarpi eda ofangreindu frumvarpi.

Samtokin harma ad fimmta arid af sex sidastlionum arum sé radist til atlégu gegn vorugjoéldum
bilaleigubila og pau heekkud um allt ad 60% & nesta ari og allt ad 150% arid 2017. Slikar hekkanir
eiga sér faar hliostedur i atvinnulifinu. R6k haekkunarinnar eru rakin i greinargerd fjarlaga arsins
2016 og einnig i greinargerd ofangreinds frumvarps. Rékin eru ad mestu byggd & rangfaerslum og
atarsnaningum sem nanar er farid yfir hér a eftir:

i fjarlagafrumvarpi arsins 2016 er asteeda haekkunar vorugjalda & bilaleigubila rakin til eftirfarandi
patta:

o ,Naverandi kerfifelurjafnframt i sér margs konar 6jafnraedi og roskun a samkeppni, sem
birtist m.a. ipviad bilar sem njéta ivilnunarinnar eru leigdir innlendum adilum til lengri
tima.

. petta er tilhaefulaus fullyrding og til pess fallin ad grafa undan traverdugleika
bilaleigugreinarinnar. pad er oOtralegt ad svona sé sett fram i eins virdulegu skjali og
fjarlagafrumvarpid er. Efum er ad reda demi pess ad bilaleigur hafa verio ad leigja at
til lengri tima bila sem eru enn & kv6o vegna vérugjalda skv. undanpaguflokki pé parf
ad sekta og/eda leyfissvipta viokomandi bilaeigur en ekki skella pvi 4 atvinnugreinina i
heild sinni og boda pannig gridarlega haekkun opinberra gjalda. Ad nota ordid ivilnun
er einnig villandi fyrir pad sem hér um redir. Bilaleigubilar eru atvinnutaeki og hafa
greitt vorugjold i samraemi vid pad.

»Med vaxandifjoldaferdamanna hafa umsvifbilaleigna aukist sem og tekjutap rikissj6ds
vegna ivilnunarinnar.”

* Vissulega hafa umsvifbilaleigna aukist med auknum fjélda ferdamanna. Hins vegar er
pbad 6fugmeli ad tekjutap rikissjods hafi aukist enda eru bilaleigubilar atvinnutaki eins
og leigubilar, kennslubifreidar og adrar atvinnubifreidar eda dnnur atvinnuteki. pad
vaeri ad sama skapi mjog einfalt ad telja folki tri um ad tekjutap rikissjods af umsvifum
i byggingarionadi sé mikio par sem ekki eru greidd vorugjold af krénum. P& er
naudsynlegt ad geta pess ad tekjur rikisjods af vorugjoldum bilaleigubila hafa haekkad
ar ramum 300 milljénum &rid 2010 i eetladan raman milljard arid 2015.

Hagnadur af rekstri bilaleigufyrirtekja er mjog litill og er eigid fé nanast ekkert eda 2%
ario 2013 samkmveet télum Hagstofunnar. Bodadar breytingar a vorugjéldum gera pad
ad verkum ad 6ll afkoma greinarinnar er farin og med vaxandi fjélda ferdamanna verdur
ekki hagt ad meata fyrirliggjandi fjarfestingapdrf sem mun leida til pess ad flotinn eldist,
gadi ryrna og umferdardryggi versnar.



I greinargerd ofangreinds frumvarps kemur eftirfarandi fram:
o 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. laganna er hins vegar kvedio & um sérreglu
(undanpaguflokk)pegar kemur ao vorugjaldi sem lagt er a bifreioar sem cetladar eru til
utleigu a bilaleigum*

e Skiljama ofangreinda ordreedu pannig undanpaguflokkur sé eingongu tilkominn vegna
bilaleigubila. Petta er enn ein rangferslan um bilaleigur par sem vorugold
leigubifreida og kennslubifreida eru reiknud skv. undanpéaguflokki enda eru allar
bifreidar sem falla undir undanpaguflokk vorugjalda atvinnubifreidar.

o wUndanfarin dr hefur leekkun a vorugjaldi vegna bilaleigubila scett nokkurri
gagnryni. Gagnrynin hefur m.a. komio fram i skyrslum Alpjooagjaldeyrissjoosins fra
april 2014 og OECD fra 2014.“

e Badar pessar skyrslur benda 4 margt sem stjornvold geta hrint i framkvaemd og eru
fyrirliggjandi haekkanir 4 vérugjoldum hluti af staerra mengi i pvi samhengi. I AGS
skyrslunni er tilurd bilaleigubila sem atvinnutaekja vidurkennd, par sem lagt er
til a0 vorugjold séu haekkud um leid og skattleg samkeppnisstada folksflutninga
p.m.t. bilaleigubila sé jofnuo i sama vsk. prepi. Folksflutningar munu fara 1 leegra
prep virdisaukaskatts, eftir ars adlogun nii um aramét og fjarlagafrumvarpid gerir
einnig rad fyrir ad akstur leigubila verdi vsk. skyldur 1 leegra prepi fra 1. jantiar 2017,
en bilaleigur eru eftir sem adur i haerra skattprepi virdisaukaskatts. Margar hugmyndir
sem geta aukid tekjur rikissjods eru reifadar i umreeddum skyrslum eins og breytingar
a veidigioldum og atndm virdisaukaskattsivilnana fyrir hopbifreidar, skip og flugvélar
sem eru i rekstri innanlands.

Samtokin hafa i samraedum vid stjornvold og pingmenn fengid abendingar um ag sveitarfélog reki
bilaleigur og ad pad s€ ein af astedum pess ad vorugjold bilaleigubila skv. undanpaguflokki séu
litin hornauga. Vissulega eru sveitarfélog eda starfsemi peim tengd med bilaleiguleyfi en pad
hlytur ad vara af allt 60rum astedum enda eru 16g og reglur 4samt leyfisgjaldi sem eiga ad koma i
veg fyrir misnotkun & vérugjoldum bilaleigubila.

Hatt hlutfall bilaleigubila 4 hverja 1.000 ibiia i samanburdi vidé 6nnur Nordurlond

A hinum Nordurléndunum er vaegi ferdapjonustu i efnahagslegu samhengi ekki nalaegt stédunni
hér a landi. Pannig eru um 3 erlendir ferdamenn 4 hvern ibua hér a landi midad vid um 0,5-1 4
hvern ibua a hinum Nordurlondum. Hvad vardar fjolda skradra bilaleigubila pa eru peir um 45 &
hverja 1.000 ibua hér a landi en eru um 4 a hverja 1000 ibua 1 Svipjod og Noregi. Pad sem pau
16nd hafa einnig fram yfir Island er ad endursélumarkadur er miklu sterri. Vid kaup 4
bilaleigubilum hér a landi purfa bilaleigur ad taka tillit til kratha um bunad bila & takmoérkudum
endursolumarkadi. Adstedur til endursolu bifreida eru mun erfidari hér 4 landi en a 60rum
Nordurlondum, en vid hlutfallslega mikinn fjolda bilaleigubila hér a landi betast affoll vegna
bagborinna vega og mikils aksturs. Einnig bua fyrirteki & 06drum Nordurléndum vid mun
hagstedari fjarmognun en fyrirteeki hér & landi par sem vextir eru margfalt heerri.

Bilaleigubilar skila meiru i skatttekjum en adrir sambzerilegir atvinnubilar

Samtok ferdapjonustunnar hafa gert athugun & pvi hvad bifreid med 194 grom 1 koltvisyringslosun
i mismunandi notkunarflokkum skilar i opinber gjold. Par kemur i 1j6s ad bilaleigubilar eru ad
skila talsvert meira af opinberum gjéldum umfram adrar bifreidar af sama flokki eda 62% meira
en sendibifreid og 72% meira en leigubifreid.



Ta vs-3
Va-jgjid
Vs-jgjid
Mst_u**srrsTur ficcigsr. —e l=<sficC

Kajove*9 s i
V *?ssjcascss-i's ¢s_: *3
Samtais kaupverd med VSK

Didursolwerd eftir 36 msnudi m.v. 50K sf kaupverdi

Scsrec  -c5 as. 3sc _t
Scarttecjj*af csj» €*3"

Scattekjur sfs: j

Samtsis sfcatttek iur sf :isvt3sfciptum

“ecj'af “Ctcjnss '35tsu i
Ctscattjr sftecuT
Utscsttjr sftec jt

fee es* scsttecj'af3 s35ts-«3s F ts

Fard Trsnsrt 350
Tdk-erd hits

He *n ss' 3sat:
3.800XX0

455*
1.710.0C0

5.510.000
1.3223C0
6.332.400

3416.200

3.082jflcO

3.032.400

3.032j4C0

C02194g/km

3*0000

Hocfe'dss’ dssts

3.800.000
19C.000

L52C.Q00

3.990.000

957.600
4547.600
2.473300
L 147.600

473.900
1.626.400

9.000.000

1.525 400

554

054

for

Osamreami vid stefnu SAF og stjérnvalda i ferdamalum
Bodadar breytingar samraemast ekki nydtkominni stefnu SAF og stjornvalda i ferdamalum en i
peirri stefnu er medal markmida ad studla ad jakvedri upplifun feréamanna, nattaruvernd, hafni
0g gedum, aukinni ardsemi og dreifingu feréamanna. Verdi bodadar breytingar ad veruleika munu
ofangreindum markmidum vera férnad par sem farfestingar i betri, umhverfisvenni og peagilegri

bilaleigubilum verda takmarkadar.
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Samtokin itreka pa krofu sem fram kom hér ad framan um ad bedid verdi med ad haekka
vorugjold a bilaeigubila og sérutblnar bifreidar par til heildarendurskodun & voérugjoéldum
bifreida hefurfario fram. Naudsynlegt ad geetajafnraedis og medhdndla vorugjaldaumhverfi
bilaleigufyrirteekja med sama heetti og annarra atvinnugreina.

Samtékin fara fram 4 ad eiga fund med efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis til ad fara nanar yfir
efni pessarar umsagnar. Samtokin &skilja sér einnig rétt til ad koma med frekari umsagnir & sidari

stigum frumvarpsins.

Virdingarfyllst

F.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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