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Umsogn rikisskattstjéra um pingmal 51, frumvarp til laga um spilahallir.

Rikisskattstjéri hefur pann 16. mars 2016 mottekid tolvupost par sem gefinn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad heimila starfsemi
spilahalla & Islandi a grundvelli leyfisveitingar radherra. Hér a eftir fara peer athugasemdir
sem rikisskattstjori hefur vid umratt frumvarp.

R&dherra og rdduneyti hans eru yfirmenn peirra svida stjornsyslunnar, sem skipting
verkefnasvida raduneyta melir fyrir um. Ekki kemur fram hvers vegna su leid er farin ad
raoherra sé falid beint akvordunarvald og adkoma ad rekstri sem pessum s.s. veiting
rekstraleyfis og mottaka a bankaabyrgd i pvi sambandi. bPegar eru fyrir stjornsyslustofnanir,
sem falid er ad gefa Gt hvers kyns leyfi og hafa eftirlit med pvi ad si starfsemi sem
leyfisveiting tekur til sé innan peirra marka sem leyfisveiting vardar. Vid pessa hefdbundu
uppsetningu er malsskotsréttur virkur innan stjérnsyslunnar til @dra stjomvalds eda sérstakrar
nefndar i stad pess ad akvoroun sé endanleg pegar radherra kemur beint ad mali.

i 1L malsl. 1. mgr. 4. er tiltekid ad 6heimilt sé ad gera sér fjarheettuspil ad atvinnu. i naesta
malslid er po tekid fram ad radherra geti veitt leyfi fyrir akvednum rekstri. pratt fyrir pessa
afmorkun er p6 ekki fyllilega ljost, hvort dkvadinu sé beint jafnt ad peim sem stunda
ljarheaettuspil eda reka spilahallir.

Samkvaemt 3. télul. 6. gr. skal umseakjandi; ,,hafa tilkynnt atvinnurekstur til skraningar hja
rikisskattstjora “ . EkKi er fyllilega ljost hvemig atburdaras pessi er hugsud, par sem almennt
heijast adilar fyrst handa vid ad skré og tilkynna um pé starfsemi sem peir hafa 6dlast heimild
til ad starfrekja. P& er ekki ljost hvada atridi skal tilkynna rikisskattstjora, rikisskattstjori
rekur fyrirtekjaskra og oOnnur skraning byggir a pvi ad atvinnustarfsemi sé hafin s.s.
virdisaukaskatts- og launagreidendaskra.

Samkvamt 5. tolul. 6. gr. skal umseakjandi; ,hafayfir ad rdda negilegumfjéldaferdamanna
“. Tekid er fram i athugasemdum ad akvadi petta sé ad danskri fyrirmynd. Otvirett er ad
ordalag petta orkar tvimalis og parfnast umordunar.

P& er einnig i 6. gr. ffumvarpsins ljallad um hafisskilyrdi umsakjanda um rekstrarleyfi, en
edlilegt veeri ad skilyrdi 6., 7. og 8. tolul. 1. mgr. 6. gr. frv. tekju einnig til virkra
stiomarmanna og framkvaemdastjéra skradra sem éskradra 6had pvi, hvort einstaklingar
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pessir fari med virkan eignarhlut, sbr. akvedi 2. mgr. lagagreinarinnar.

Akveadi 2. malsl. 1. mgr. 24. gr. og 27. gr. mela iyrir um ad vardveita skuli upplysingar i
fimm ar. Ekki kemur fram & hvada grunni fyrrgreind fimm &ra regla er sett fram, sbr. 20. gr.
laga nr. 145/1994, um bdékhald sbr. og 1. mgr. 97. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Samkveaemt 44. gr. frumvarpsins skal leggja & sérstakan spilaskatt en stofn til hans eru vergar,
b.e. brutté spilatekjur og er lagmarksskattlagningin 40% en skatturinn er stighekkandi og fer
allt upp i 80%. | 46. gr. frumvarpsins segir ad rikisskattstjori skuli annast alagningu
spilaskatts. Par segir jafnframt ad uppgjorstimabil spilaskatts skulu vera pau s6ému og
uppgjorstimabil virdisaukaskatts. betta pydir m.a. ad alagning skattsins skuli fara fram ad
loknu hverju tveggja manada timabili. i 49. gr. frumvarpsins segir ad ad 60ru leyti en pvi er
greini i pessum légum fari um &lagningu, eftirlit, keerur og innheimtu skatts eftir 4kvedum
laga m. 90/2003, um tekjuskatt.

Almennt hefur verio talid heppilegra ad 61l akvaedi um alagningu skatta og gjalda séu felld ad
akvedum skattalaga eda um tiltekin svid séu sett sérstok skattalog med samremdum hatti.

Ad framangreindu sdégdu verdur ad telja ad betur eigi vido ad framkvaemd laga pessara verdi ad
pvi er skattheimtu vardar felld ad dkveoum tekjuskattslaga med videigandi samspili vid
akvaedi stadgreidslulaga, par sem skil & stadgreidoslu fara fram maéanadarlega, sem
bradabirgdagreidsla upp i endanlega alagdan skatt. Aréttad skal ad ekki er fullur samhljomur
med malsmedferdarreglum virdisaukaskattslaga og tekjuskattslaga, pannig ad sé hluti
framkvemdar byggdur annars vegar & 24. gr. virdisaukaskattslaga, sem ekki verdur ad 6llu
leyti slitin Ur samhengi vid dnnur dkvadi peirra laga og hins vegar & malsmedferdarreglum
tekjuskattslaga er ljost ad i nokkud 6efni stefnir vardandi skilvirkni méalsmedferdar.

i 47. gr. frumvarpsins segir ad alagour spilaskattur teljist ekki rekstrarkostnadur skv. 31. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Spilaskatturinn skv. 44. gr. getur numid verulegum
ijarh@dum hja rekstraradila og er hann afkomutengdur.

Alagning skatta og gjalda er adalega med tvennu moti annars vegar eru innheimtir skattar og
gjold af peim sem nyta sér tiltekna pjénustu eda vid kaup & vorum s.s. héattar til um
virdisaukaskatt og gistinattaskatt, hins vegar eru lagdir skattar & pa adila sem falla undir
skattskyldusvid laga um skatta og gjold s.s. tekjuskattur, Utvarpsgjald osfrv.

Samkvamt frumvarpinu skal rekstrarleyfishafi vera hlutafélag eda einkahlutafélag. A 16gadila
i pessu rekstrarformi er m.a. lagdur tekjuskattur skv. légum nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Skattstofn til tekjuskatts er brittétekjur ad fradregnum heimilum fradrattarlioum skv. 31. gr.
tekjuskattslaga. Auk tekjuskatts kann skattadili allt eftir rekstrarformi ad saeta alagningu
annara skatta & sama skattstofn.

Rikisskattstjori vill pvi vekja athygli & ad par sem skattstofn spilaskatts er vergar spilatekjur
ad fradregnum peim fjarhe@dum sem leyfishafi hefur greitt Gt i formi vinninga, pa yréi
samkvemt frumvarpinu lagdur 40% -80% spilaskattur & pennan skattstofn. Eftirfarandi
alagning 20% tekjuskatts yrdi sidan & sdmu bruattétekjur veentanlega ad fradregnum Gtlégoum
fjarha@dum vinninga auk alls heimils rekstrarkostnadar skv. 31. gr. tekjuskattslaga. Vandséd
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er pannig, hver utkoman eda rekstrargrundvdéllur yroi til framtidar vid skattheimtu sem pessa,
par sem almenn alagning tekjuskatts faeri fram - 6had 6drum alégum & sama skattstofn, p.e. i
pessu tilfelli; spilaskattur.

Engin dkveadi eru i frumvarpinu um skattlagningu vinninga sem félli eftir atvikum i hendur
vidskiptavina spilahallanna. Vinningar i spilahdll myndu samkvemt gildandi reglum verda
skattskyldir i almennu tekjuskattsprepi, sbr. 4. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt en vera undanpegnir stadgreidsluskyldu skv. 5. tolul. 2. gr. reglugerdar nr.
591/1987, um laun, greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu, en par segir ad vinningar i
happdraettum vedmalum og keppnum falli utan stadgreidslu. i 5. télul. 6. gr. frumvarpsins
kemur fram ad eitt af skilyrdum fiyrir veitingu rekstrarleyfis sé ad umseakjandi hafi yfir ad
rada nagilegum fjélda ferdamanna eda med 6drum ordum ad spilahallir verdi reknar a
ferdamannastédum, pannig ad rekstrargrundvollur spilahallar sé tryggur. Er pannig gert rad
iyrir ad verulegur hluti vidskiptavina verdi erlendir ferdamenn. Vandséd er hvernig alagningu
0g innheimtu tekjuskatts af vinningum til erlendra ferdamanna verdi hattad ad Obreyttum
[6gum. P& leidir skattskylda vinninga einnig til pess ad naudsynlegt yrdi ad spilahallir haldi
utan um kennitélur eda audkenni vinningshafa og skili skattyfirvdldum upplysingum um pa.
pannig er i sambandi vid 49. gr. frumvarpsins astaeoda til ad velta pvi upp hvort tilefni sé til ad
setja inn akveedi um stadgreidsluskyldu af atgreiddum vinningum par sem afar torvelt getur
reynst ad framfylgja eftirliti eftira, sérstaklega pegar um erlenda einstaklinga er ad reda.

Ef vinningar i spilah6ll eiga ad vera undanpegnir tekjuskatti, med sama hetti eins og
vinningar ar spilakéssum i eigu Rauda kross islands, Landsbjargar, Samtaka dhugamanna um
afengis- og vimuefnavandann og Slysavamafélags islands parf pad ad koma fram med
Otviredum og beinum heetti i frumvarpinu eda sérakvaedum skattalaga, sem sett yrou af pessu
tilefni. I 3. gr. laga nr. 73/1994 um soéfnunarkassa segir: ,,Vinningar Gr séfnunarkdssum
samkvemt 16gum pessum eru undanpegnir hvers konar opinberum gjoéldum. “pPa segir i 11.
télul. 3. mgr. 2. gr. ad happdretti og getraunastarfsemi sé undanpegin virdisaukaskatti. bad a
vio um sjalfa spilastarfsemina og vinninga en teplega um adgangseyri ad spilahéll, sbr. 23.
gr. frv. P& er sala veitinga, sem gert er rdd fyrir ad fram fari i spilahdll skv. frv., einnig
vsk-skyld. Fradrattarréttur leyfishafa i formi innskatts yrdi pvi hlutfallslegur vid slikar
adstedur skv. 2. mgr. 16. gr. vskl. og Il. kafla reglugerdar um innskatt, nr. 192/1993.

V.

pa er talid naudsynlegt er ad i spilahdll sé til stadar I6gmeett afgreidslukerfi/sjédvel sem
inniheldur lykla fyrir videigandi virdisaukaskattskylda soélu, tekjulykla fyrir afhendingu
spilapeninga og kreditlykla fyrir Gtgreidslu vinninga. Veantanlega parf kerfi sem sérstaklega
yrdi adlagad ad svona starfsemi og pykir asteda til ad pad sé tekid fram i lI6gunum ad slikt
kerfi yroi had Gttekt rikisskattstjora.

pannig er jafnframt talid naudsynlegt ad peer atgreidslur er ferast & ijarhagslykil félagsins
tengist einnig vidskiptamanni, pannig ad til sé yfirlit yfir pA sem fai Gtgreidda vinninga.
Tilgangur sliks fyrirkomulags er tvipattur, annars vegar ad forda pvi ad greiddir séu 0t
tilhefulausir vinningar til ad leekka veltuskattinn af spilafénu og hins vegar ad eftirlit med
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beim sem fa greidda vinninga sé audvelt og skilvirkt.

Af framansdgdu m4 ljést vera ad frumvarp petta parfnast verulegrar endurskodunar £
skattalegu tilliti.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora



