Aagot Vigdis Oskarsdottir 6gfraedingur

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum
(varudarregla, almannaréttur, sérstok vernd, framandi tegundir o.fl.).
145. loggjafarping 2015-2016, pskj. 140, 140. mal.

Til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis

Eg atti patt i undirbaningi frumvarps pess sem vard ad légum um nattdruvernd nr. 60/2013 (hér eftir
nvl.) og langar ad koma & framfaeri nokkrum athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp (hér eftir
frumvarpid) um breytingar & peim légum. Vegna anna og skamms umsagnarfrests hef ég ekki taekifzeri
til ad fjalla um allar greinar frumvarpsins en mun einkum beina sjonum ad 2. gr. um breytingar a
varudarreglu i 9. gr. laganna enda tel ég ad breytingartillagan byggi & nokkrum misskilningi um talkun
lagagreinarinnar. Einnig mun ég vikja stuttlega ad reglum um almannarétt i ljosi mikillar fjdlgunar
ferdamanna & allra sidustu arum svo og tveimur 6drum akveedum frumvarpsins sem ég tel sérstaka
astadu til ad skoda nénar.

Varadarreglan

i 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um tvenns konar breytingar & efni 9. gr. nvl. Annars vegar er gildissvid
reglunnar prengt verulega og hins vegar er baett vid malsgrein sem samkvaemt skyringum vid greinina
& ad skyra nanar hveneer varudarreglan eigi vid og koma iveg fyrir réttarovissu.

Gildissvid

Ljost er ad prenging gildissvids vartudarreglunnar dregur mjog Ur veegi hennar. Verdi frumvarpid ad
[6gum mun reglan eingdngu ad taka til stjornvaldsdkvardana sem teknar eru a grundvelli
nattaruverndarlaganna sjalfra. betta pydir ad flestar mikilveegustu akvardanir sem ahrif hafa & nattdru
islands, t.d. um veitingu framkveemdaleyfa og byggingarleyfa, virkjunarleyfa og annarra leyfa til
nytingar audlinda o.fl., eru dregnar undan gildissvidi reglunnar. A naestu dégum mun vaentanlega verda
kynnt fyrir Alpingismonnum tillaga stjérnarskrarnefndar ad stjornarskrardkveedi um umhverfi og
nattaru. Eg hvet nefndarmenn ad ihuga sérstaklega hvort prenging gildissvids varadarreglunnar i
nattdruverndarldgum samramist peirri stefnu sem su tillaga endurspeglar.

Eg tel i sambandi vid gildissvid varudarreglunnar rétt ad benda & ad villandi upplysingar eru um pad i
athugasemdum vid 2. gr. ifrumvarpinu par sem taldar eru upp dkvardanir sem falla munu undir regluna
eftir breytinguna sem igreininni felst. par er m.a. tiltekid akveedi 3. mgr. 57. gr.1nvl. sem kvedur & um
ao ,,skylt [sé] ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis, sbr. skipulagslég og 16g um
mannvirki, vegna framkvaemda sem hafa i for med sér réskun [a vistkerfum og jardminjum sem njota
sérstakrar verndar]". Akvardanir um framkvaemdaleyfi og byggingarleyfi eru teknar & grundvelli
skipulagslaga og mannvirkjalaga, svo sem aréttad er i &kveedinu, og munu pvi ekki falla undir gildissvio
varudarreglunnar svo sem pad er dkvardad i frumvarpinu. barna er pvi ekki rétt med fario.

Framkveaemd varudarreglu

Eins og &dur segir er i frumvarpinu lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vio 9. gr. nvl. Han felur i sér
fyrirmeeli til rddherra um ad setja i reglugerd nénari dkveedi til ad ,koma vartdarreglu 1. mgr. til
framkvamdar". i reglugerdinni 4 ad setja ,akveaedi um paer krofur sem ber ad gera um gaedi upplysinga

1Greinanimer nvl. sem visad er til i textanum midast vid l6gin eins og pau voru sampykkt en ekki pau breyttu
ndmer sem frumvarpid kvedur & um.



[...] sem varda visindalega vissu eda Ovissu, pegar teknar eru stjornvaldsakvardanir skv. 1. mgr.",
»abyrgd framkvemdaradila (umseekjanda) & ad afla upplysinga og greida fyrir peer", ,sérstaka
matsferla sem framkveemdaradila (umsakjanda) ber ad beita til pess ad meta med neegilegri vissu
hvada &hrif stjornvaldsakvoroun skv. 1. mgr. hefur & nattdruna” og pad ,hvernig og i hvada tilvikum
stjornvald skuli meta saman efnahagslegan 4avinning og heettu a umtalsverdum neikvaedum
afleidingum pegar teknar stjérnvaldsakvardanir skv. 1. mgr.".

| akveedinu er itrekad visad til stjornvaldsakvardana ,sem teknar eru samkveemt 1. mgr.". Skilja meetti
ordalagid svo ad akveedid veiti heimild til toku stjornvaldsékvardana. Svo er ekki. Akvaedi 9. gr. felur
ekki isér neina slika heimild og pvi verda ekki teknar neinar stjornvaldsakvardanir & grundvelli hennar.
Ordalagio er hér 6nakveemt ad minu mati.

Vio framsetningu pessa nyja akvaedis sem etlad er ad verdi 2. mgr. 9. gr. hefur ad minum démi ekki
verid geaett naegjanlega ad samhengi 9. gr. nvl. vid adrar greinar Il. kafla laganna. Eg mun hér fjalla nanar
um petta.

Almennt um II. kafla nvl.

II. kafli nvl. hefur ad geyma vidmid og meginreglur sem beint er ad stjérnvéldum (petta a p6 ekki vio
um 6. og 11. gr.). i 7. gr. nvl. er gildissvid meginreglnanna i 8. til 11. gr. akvardad og par er einnig maelt
fyrir um paer skyldur sem af greinunum hljotast. Akvaedi 8., 9. og 10. gr. leggja tilteknar skyldur &
stjornvold. pessar greinar fela ekki i sér skyldur fyrir einstaklinga eda l6gadila (nema ad vissu leyti félog
{ eigu hins opinbera, sbr. lokamalslio 7. gr.).

8. gr. nvl.

i 8. gr. er kvedid & um visindalegan grundvoéll akvardanatoku. bar er fjallad um skyldu stjornvalda til ad
byggja dkvardanir sem varda nattdruna eins og kostur er & visindalegri pekkingu & tilteknum atridum
sem tengjast beint verndarmarkmidum nvl. Greinin tengist sérstaklega pvi markmidi laganna ad vernda
til framtidar fjolbreytni islenskrar nattdru, par & medal liffreedilega og jardfredilega fjdlbreytni og
fiélbreytni landslags, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. Eins og fram kemur i skyringum vio 8. gr. i frumvarpi
pvi er vard ao légum nr. 60/2013 er regla 8. gr. ekki edlisdlik rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga en
felur isér sértakari kréfur. Einnig kemur fram ad greinin visi fyrst og fremst til fyrirliggjandi pekkingar
og geri pvi ekki krofu um sérstakar rannsoknir nema algjor pekkingarskortur sé a pvi atridi sem
akvéroun beinist ad. Krafan um pekkingu er nanar afmérkud i 3. malsl. 8. gr.

Akveedi 8. gr. er lykilatridi i peirri stefnu nvl. ad gera auknar kréfur um vandada malsmedferd
stjornvalda pegar teknar eru akvardanir sem ahrif hafa & nattaru islands. | pessu skyni er i ymsum
adkveedum nvl. gerd krafa um ad aflad sé umsagna fagstofnana a4dur en akvardanir eru teknar, badi
akvardanir sem teknar eru a grundvelli nvl. sjalfra eda & grundvelli annarra laga, einkum skipulagslaga
og mannvirkjalaga.2 Hér gegnir Nattirufraeedistofnun islands sérstaklega veigamiklu hlutverki. Skyldan
til ad afla umsagna fagstofnana a ad studla ad ofangreint markmid ndist og eettu umsagnirnar i flestum
tilvikum ad nagja til ad leida fram fullnaegjandi upplysingar um pau atridi sem 8. gr. tiltekur. |
almennum athugasemdum vido frumvarp pad er vard ad légum nr. 60/2013 kemur fram ad &
undanférnum arum hafi verid unnid mikid starfvid uppbyggingu gagnasafns um nattdru islands og gert
sé rad fyrir ad peirri vinnu verdi fram haldio. Logd verdi ahersla & ad gagnasafn verdi adgengilegt svo
audvelt veroi fyrir stjérnvold ad nalgast peer upplysingar sem peim eru naudsynlegar til ad uppfylla
skyldur laganna.

2Helstu akveedi nvl. sem kveda & um skyldu til ad leita umsagnar eru 3. mgr. 37. gr., 1. mgr. 41. gr., 2. mgr. 44.
gr., 1. mgr. 53. gr., 3. mgr. 57. gr., 3. mgr. 59. gr., 60. gr., 2. mgr. 62. gr., 3. mgr. 63. gr., 4. mgr. 64. gr., 1. mgr.
67. gr.



Astaeda er til ad arétta og vekja a pvi sérstaka athygli ad 8. gr. nvl. felur sjalf ekki i sér skyldu fyrir
einstaklinga eda l6gadila til ad afla upplysinga. Slik skylda kann hins vegar ad leida af 6drum légum. Hér
er fyrst ad nefna 16g um mat a umhverfisadhrifum nr. 106/2000 og fyrirmeeli peirra, einkum um
frummatsskyrslu, sbr. 9. gr. laganna. | ymsum légum eru sérstok fyrirmaeli um upplysingadflun
framkveemda- eda umsoOknaradila, oft i tengslum vid umsékn um leyfi. Ad pvi er vardar
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli nattaruverndarlaga sérstaklega ma nefna 63. og 64.
gr. par sem kvedid er & um &dheettumat sem umsakjandi um leyfi til innflutnings eda dreifingar lifandi
framandi lifvera skal afla. Einnig 2. mgr. 41. gr. par sem kvedid er 4 um ad umsokn um undanpagu fra
adkveedum fridlysingar skuli fylgja greinargerd um ahrif fyrirhugadra athafna eda framkvaemdar &
verndargildi nattdruminjanna. Af akveedum annarra laga méa, auk laga um mat & umhverfisadhrifum, t.d.
nefna 11. og 16. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 og 33. gr. laga um lax- og silungsveidi
nr. 61/2006.

Hér hefur verid fjallad i nokkud 16ngu mali um 8. gr. nvl. og helgast pad af pvi ad 9. gr. laganna um
varidarregluna tengist henni beint og verdur ekki skyrd an pess ad tekid sé mid af peim tengslum.

9. gr. nvl.

Fyrirmeeli 9. gr. nvl. eiga vid pegar upplysingadflun hefur leitt i 1j6s ad ekki liggur fyrir neegileg vitneskja
um ahrif fyrirhugadrar framkveemdar eda starfsemi. HGn tekur pvi vid par sem 8. gr. sleppir. Ef fyrir
liggur neegileg pekking eda vissa um afleidingar akvordunar verdur variudarreglunni ekki beitt, jafnvel
pétt afleidingar akvérdunarinnar kunni ad vera alvarlegar. Pa ber stjérnvaldi einfaldlega ad vega og
meta mikilveegi akvorounar i ljosi neikvaedra afleidinga hennar, eftir atvikum ad teknu tilliti til
mogulegra motveaegisadgeroa.

Akveedi 1. malsl. 9. gr. leggur pa skyldu & stjornvéld ad bregdast vid pvi ef 6vissa er um ahrif akvérdunar
a nattdruna og leitast vio ad koma iveg fyrir mogulegt og verulegt tjon a nattdruveromatum. Skyldan
til vidbragda & eingéngu vio ef moguleiki er & verulegu tjéni. Mat & pvi hvad telst verulegt tjon veltur &
ymsum pattum, t.d. hversu mikil breyting er haett vio ad verdi & vistkerfum, hvort dhrifin yrou varanleg
og hvort tegundum & valista sé 6gnad. Akveaedid er ad pessu leyti bysna matskennt en i samraemi vid 8.
gr. verdur ad gera krofu um ad mat um pessi atridi byggi & peim visindalegu gégnum sem til stadar eru
enda pott pau séu ekki naegjanleg til ad segja med nokkurri vissu fyrir um afleidingar dkvoérdunar.

Vidbrogd stjornvalda vid pessum adsteedum fara fyrst og fremst eftir peim l6gum sem akvoérdunin
grundvallast &. Stjornvdld kunna ad hafa heimild til ad setja skilyrdi fyrir leyfi til ad draga Gr neikveedum
dhrifum fyrirhugadrar framkvaemdar, sbr. t.d. 2. mgr. 41. gr., 5, mgr. 57. gr., 3. mgr. 63. gr. og 4. mgr.
64. gr. nvl. Einnig ma nefna 3. mgr. 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Akvaedi 9. gr. felur sjalft ekki i
sér slikar heimildir. T einhverjum tilvikum kunna stjornvéld ad komast ad peirri nidurstédu ad 6vissan
sem uppi er og hattan a verulegu tjoni kalli & a0 umsdkn sé hafnad.

Tillaga frumvarpsins um nyja malsgrein i 9. gr.

Pegar framangreint er haft i huga er erfitt ad skilja hvert verid er ad stefna med peirri tillégu sem felst
i 2. gr. frumvarps pess sem hér er fjallad um. St Gtfzaersla sem tillagan felur i sér virdist byggja & nokkrum
misskilningi um inntak og edli 9. gr. sem og annarra greina i ll. kafla nattaruverndarlaga. Athugasemdir
vid greinina i fyrirliggjandi frumvarpi ma skilja svo ad gengid sé at fra pvi ad 9. gr. feli i i sér skyldu til
upplysingaéflunar og ad hun leggi skyldur & einstaklinga og l6gadila. betta er ekki rétt eins og rakid er
hér ad framan.

pad er 8. gr. nvl. sem felur i sér fyrirmeeli um visindalegan grundvoll dkvardanatéku og gerir krofur til
stjornvalda um ad leggja traustan grunn ad dkvardanatoku sinni. St skylda er Gtfaerd iymsum akvaedum
nvl. (og annarra laga) med fyrirmalum um ad skylt sé ad afla umsagnar fagstofnana. Hvorki 8. né 9. gr.



felur isér skyldu fyrir einstaklinga og l6gadila til ad afla upplysinga en slik skylda kann ad leida af 6drum
dkveedum nvl. eda dkvaedum annarra laga eins og lyst er hér ad framan.

begar tillagan i 2. gr. frumvarpsins er skodud blasir vid ad med henni er radherra falid afar vioteekt vald
til ad leggja slikar skyldur & einstaklinga og légadila. Engin grein er gerd fyrir pvi i athugasemdum vid
greinina hvernig samspili hennar vid 6nnur lagadkvaedi, sem kveda a um slikar skyldur, sé hattad. Auk
pessa er rddherra fengid 6heft vald til ad dkveda kréfur um geedi upplysinga sem afla skal og virdist pad
valdframsal i motségn vid meginregluna i 8. gr. Auk pess er akveaedi d-lidar nyju malsgreinarinnar ad
minu mati illskiljanlegt pegar tekid er mid af efni 1. mgr. 9. gr. og samspili hennar vié 8. gr.

Telji l6ggjafinn ad kveda purfi a um auknar eda skyrari skyldur einstaklinga og légadila til ad afla og
leggja fram upplysingar og greida fyrir peer parf ad gera pad i I6gum. Edlilegt er ad gera pad i peim
[6gum sem veita heimild til toku peirra dkvardana sem kalla a slika upplysingagjof. bar veeri jafnframt
edlilegt eftir atvikum ad kveda & um paer krofur sem gerdar eru til gagna sem skylt er ad afla. baer verda
ad samrymast pvi meginsjénarmioi sem fram kemur i 8. gr. nvl. Pad ad setja um pessar skyldur opid
lagaakveaedi sem leggur 6heft akvérdunarvald i hendur radherra er ekki rétta leidin ad minu mati.

Eg hvet umhverfis- og samgéngunefnd til ad skoda 2. gr. frumvarpsins gaumgaefilega. Greinin er ad
minu mati ekki neegilega vel igrundud og virdist byggja, eins og 4dur segir, & nokkrum misskilningi &
efni og inntaki dkveeda Il. kafla nattaruverndarlaga.

Almannareéttur

A peim arum sem lidin eru fra pvi frumvarp pad er vard ad nvl. nr. 60/2013 var i smidum hefur
ferdamoénnum sem til islands koma fjolgad gridarlega. beer adstaedur sem uppi voru fyrir fjorum arum
hafa pvi gjorbreyst. betta hlytur ad hafa ahrif 4 pad hagsmunamat sem liggur til grundvallar reglum um
almannarétt, einkum um fér manna og dvdl & eignarlondum og heimildir til ad hafa nattstad utan
skipulagdra tjaldsteeda. A0 minu mati hefdi verid edlilegt ad endurskoda akveedi IV. kafla nvl. i ljosi
pessara breyttu adsteedna.

Mikilveegt er ad satt riki um reglur um umferdar- og dvalarrétt almennings (og par med erlendra
ferdamanna) og ad tilhlydilegt tillit sé tekid til ibda & og nélegt fjolférnum ferdamannastédum. Sé
pessa ekki geett kann ad skapast togstreita og almenn andstada vid pann mikilveega rétt sem
almannaréttarreglurnar fela i sér. petta geeti leitt til vanhugsadra adgerda sem vega ad sjalfum kjarna
pessa réttar. Mikilveegt er pvi ad minu mati ad I6ggjafinn bregdist timanlega vid breyttum adstaedum.

Eg bendi i pessu sambandi sérstaklega a 3. mgr. 22. gr. nvl. par sem fjallad er um heimildir til ad nota
tjaldvagna, fellihysi, hjolhysi, husbila og annan sambarilegan binad. Eg tel ad pessa grein purfi ad
endurskooda i ljési préunar sidustu ara. Ad minnsta kosti veeri hugsanlegt ad dkveda ad i byggd veeri
gerd krafa um ao folk notadi skipulogd tjaldstaeodi fyrir pessi taeki.

Einnig bendi ég & ad a fjolfornum ferdamannastédum i byggd er sums stadar farid ad prengja ad
friohelgi heimila heimamanna par sem fjéldi ferdamanna fer daglega um nanasta umhverfi ibudarhusa.
petta parf ad fhuga og geeti verid gagnlegt ad skoda til hlidsjonar 4. kafla donsku
nattiruverndarlaganna3. Pbar er ad finna ymis akveedi sem meela fyrir um lagmarksfjarleegd fra
byggingum, einkum {bddarhtGsum, sem ferdafélk verdur ad virda pegar pad fer um eignarlénd.
Fjarleegdin er mismunandi eftir dlikum svadum, 50 til 150 metrar. Einnig ma geta 2. mgr. 9. gr. norsku
atilifslaganna4 par sem kvedio er & um lagmarksfjarleegd, 150 m, fra ibddarhdsum pegar tjaldad er a
Oraektudu landi. betta gildir p6 ad sjalfségou ekki pegar um skipulagt tjaldsveedi er ad raeda.

3 Naturbeskyttelsesloven, sbr. LBK 951 fra 3. jali 2013.
4 Friluftsloven 1957-06-28-16.



Pridja atridio sem ég tel asteedu til ad ihuga eru Grreedi landeigenda og rétthafa til ad bregdast vid ef
ferdamenn brj6ta gegn umgengnisreglum og valda peim tjéni og/eda O0paegindum. Velta meetti fyrir
sér hvort rétt veeri ad setja i nvl. ad minnsta kosti skyra heimild pessara adila til ad visa folki burt af
landi sinu vid pessar adstaedur. Bend ma a ad slika heimild er t.d. ad finna i 2. mgr. 11. gr. norsku
atilifslaganna.5

Adrar athugasemdir

21. gr. frumvarpsins

i 21. grein er lagt til ad ny grein baetist vid 16gin, 40. gr. a. Han fjallar um framkveemdir og starfsemi par
sem heaetta er & ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum. Greinin er ad mestu sama efnis og 38. gr.
gildandi nattdruverndarlaga nr. 44/1999.

Hér virdist mér ad ekki hafi verid hugad ad akveedi 3. mgr. 38. gr. nvl. nr. 60/2013. bar segir ad hvers
konar athafnir eda framkvemdir sem ganga gegn markmidi fridlysingar og geta skadad verndargildi
fridlystra nattdruminja séu Oheimilar nema samkveemt undanpégu, sbr. 41. gr. 1 41. gr. er kvedid
ftarlega & um malsmedferd vegna slikra undanpagubeidna og settur efnislegur rammi um veitingu slikra
heimilda.

Hin nyja grein sem 1690 er til i frumvarpinu skarast pvi a vid pessar greinar. betta parf ad athuga betur.
Auk pess felur nyja greinin i sér sérstaka heimild til beitingar pvingunarirraeda i stad pess ad visa um
pad til videigandi &kvaeda XV. kafla laganna. Pad hefdi pd verid edlilegra Gt fra lagateeknilegu
sjénarmioi.

22. gr. frumvarpsins

i 22. grein er lagt til ad felldur verid ut 2. malslidur 1. mgr. 42. gr. nvl. bessi malslidur felur i sér
mikilveega afmérkun pess botaréttar sem greinin fjallar um. Eg tel ad pessa breytingu purfi ad ihuga
gaumgefilega og pa eftir atvikum afmarka nénar hvad getur riamast innan ordalagsins ,fyrirhugada
nytingu".

Lokaoro

Eg hef hér ad framan fjallad um nokkur atridi fyrirliggjandi frumvarps og pa einkum i krafti pekkingar
minnar & 16gfreedi og & 16gunum sem til stendur ad breyta.

Sem borgari pessa lands og nattdruunnandi langar mig auk pess ad fara pess & leit vid nefndarmenn
umhverfis- og samgéngunefndar ad peir skodi vel athugasemdir Nattarufreedistofnunar islands sem ég
tel afar vel igrundadar og byggdar 4 traustri pekkingu, beadi & nattaru islands sem og & nattdruvernd
0g natturuverndarlégum.

Reykjavik, 8. oktober 2015

Aagot Vigdis Oskarsdottir

5Greinin hljddar svo: ,,Grunnens eier eller bruker har rett til a vise bort folk som opptrer hensynslOst eller ved
utilbOrlig atferd utsetter eiendommen eller berettigete interesser for skade eller ulempe."
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