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Reykjavik, 4. mai 2016
UB: 1605/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um utlendinga, 728. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 22. april sl., par sem &skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um frumvarp til laga um utlendinga.

Umbodsmadur barna hefur pegar veitt nokkrar umsagnir um heildarendurskodun laga um ttlendinga,
baedi til innanrikisraduneytisins og Alpingis. Anaegjulegt er ad sja ad nokkrar af peim tilldégum sem par
komu fram hafi skilad sér i ofangreint frumvarp. Almennt virdist frumvarpid taka mid af réttindum
barna og er par ad finna ymis nymeeli sem mida ad pvi ad tryggja betur hagsmuni peirra. Umbodsmadur
barna fagnar pvi frumvarpinu og vonar ad pad verdi sampykkt. Hann vill pé koma eftirfarandi
athugasemdum 3 framfeeri.

Mikil umraeda hefur att sér stad i samfélaginu um born sem koma med fjolskyldum sinum til landsins i
leit ad alpjodlegri vernd. Komid hafa upp tilvik par sem fjélskyldum er synjad um alpjédlega vernd, en
ljost er ad bornin hafa verid hér 4 landi i langan tima og adlagast adstaedum. Umbodsmadur barna telur
brynt ad stytta verulega malsmedferdartima i malum heelisleitenda, en markmidid hefur verid ad
malsmedferdartimi sé ekki lengri en 90 dagar, en verulega hefur skort upp a pa framkvaemd.
Umbodsmadur barna telur astaedu til ad setja timamork inn i l6gin sjalf. Ef malsmedferdartiminn er
lengri ma eetla ad rikar astaedur séu til ad veita fjolskyldum dvalarleyfi af manntidarasteedum, med
hlidsjon af pvi sem er bérnunum fyrir bestu, sbr. 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. l6g nr.
19/2013.

Umbodsmadur barna hefur verulegar ahyggjur af pvi ad ekki sé naegilega vel hugad ad sjalfsteedum
réttindum barna sem koma til landsins med fjolskyldum sinum. | ofangreindu frumvarpi eru lagdar til
ymsar jakvaedar breytingar, svo sem vardandi heimild til ad skipa bérnum i slikri stodu talsmann og
hagsmunagaeslumann. | framkvaemd er stadan st ad umsdknir um alpjédlega vernd eru oft ekki
raunverulega metnar ut fra hagsmunum barna. Samraemist pad illa fyrrnefndri 3. gr. Barnasattmalans,
sem kvedur a um ad pad sem er bornum fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir
sem vara bérn. Samkveemt upplysingum fra Utlendingastofnun er auk pess sjaldan beinlinis raett vid
born sem koma til landsins med foreldrum sinum og hefur verid synt fram a ad pau upplifi sig oft
,o0synileg” i ferlinu. Ma i pvi sambandi minna a ad o6ll bérn, sem myndad geta eigin skodanir, eiga rétt
a ad tja sig adur en teknar eru akvardanir sem varda pau med einum eda 6drum heetti, sbr. 12. gr.
Barnasattmalans. Born eru sérfraedingar i eigin lifi og getur peirra upplifun og reynsla skipt miklu mali
pbegar metid er hvort astaeda sé til ad veita fjdlskyldu alpjodlega vernd. Barnaréttarnefnd Sameinudu
pjodanna hefur itrekad bent a ad ekki sé heegt ad meta hvad sé barni raunverulega fyrir bestu nema
barn hafi fengid teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri 4 eigin forsendum. Umbodsmadur
barna telur jakveett ad tekid sé fram i 10. gr. frumvarpsins ad hafa skuli par sem er barni fyrir bestu ad
leidarljési og ad barni skuli tryggdur réttur til ad tja sig og hafa ahrif. Hann hefdi po viljad ad ordalag
akveedisins vaeri i samraemi vid ordalag 3. og 12. gr. Barnasattmalans. Enn fremur myndi pad styrkja
verulega réttindi barna ad taka beinlinis fram i akvaedinu ad vid alla malsmedferd skuli virda réttindi
barna samkvamt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. l6g nr. 19/2013.

Annad ahyggjuefni sem vardar born sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd er adgangur ad
menntun vid haefi. Deemi eru um pad ad bérn a grunnskdlaaldri purfi ad bida i margar vikur eda jafnvel
manudi eftir pvi ad komast i skdla. Oll bérn eiga rétt 4 menntun vid heaefi, sbr. m.a. 28. gr.
Barnasattmalans. | frumvarpinu er, eins og i nugildandi 16gum, gert rad fyrir ad barn sem saekir um



alpjodlega vernd skuli eiga pess kost ad stunda skyldunam i grunnskdla eda sambaerilegt nam eins fljott
og unnt er. [ ljési pess hversu langan tima pad tekur ad titvega bornum skélavist i framkveemd myndi
umbodsmadur barna vilja setja timamork i umreett akvaedi, pannig ad skyrt veeri tekid fram ad born
aettu rétt a skolavist innan akvedins tima. Ma i pvi sambandi til deemis benda 4 ad samkvaemt reglugerd
um abyrgd og skyldur adilar skélasamfélagsins nr. 1040/2011 skal utvega barni sem hefur verid vikid
ur skola videigandi kennsludrraedi eins fljott og audid er og aldrei sidan en innan priggja vikna. Telur
umbodsmadur barna rétt ad mida vid sambeerileg timamork pegar kemur ad kennsludrraedi fyrir born
sem koma til landsins i leit ad alpjédlegri vernd.

Umbodsmadur barna vill enn fremur benda a mikilveegi pess ad tryggja bérnum a framhaldsskélaaldri
adgang ad menntun, enda eiga oll born 4 aldrinum 16 til 18 ara rétt a menntun vid heefi, sbr. 32. gr.
laga um framhaldsskéla nr. 92/2008. Umbodsmanni er kunnugt um ad born 4 aldrinum 16-18 ara purfi
oft ad bida i marga manudi adur en pau komast i skdla, t.d. ef pau koma til landsins 4 midri skéladnn.
Umbodsmadur barna telur mikilvaegt ad kveda & um i l6gunum ad tryggja skuli trraedi fyrir born a
pessum aldri an tafar, t.d. a vegum framhaldsskéla sem bjéda upp a nam fyrir innflytjendur eda annarra
adila sem geta tryggt pbeim menntun eda starfsnam vid heefi.

{ 25. gr. frumvarpsins kemur fram ad ad umsaekjandi um alpjédlega vernd skuli gangast undir
leeknisskodun svo fljott sem verda ma fra pvi ad umsaékn er 16gd fram. Umbodsmadur barna hefur
fengid abendingar um ad bérn purfti oft ad bida mjog lengi eftir laeknisskodun, en pad virdist jafnframt
vera ein helsta astaedan fyrir pvi ad pau fa ekki adgang ad skoélavist fyrr. Telur umbodsmadur barna pvi
brynt ad taka beinlinis fram i akveedinu ad born skuli fara i videigandi leeknisskodun eins fljott og audid
er og eigi sidar en innan tveggja vikna fra komu til landsins. ba ma velta fyrir sér hvort asteeda sé til ad
taka pad sérstaklega fram ad laeknisskodun skuli ekki einungis na til likamlegra patta heldur einnig
andlegrar heilsu, enda hefur pad verid gagnrynt i framkveemd ad ekki sé skimad eftir andlegum
vandamalum medal einstaklinga sem koma til landsins i leit ad alpjodlegri vernd. Skiptir miklu mali ad
born og fjdlskyldur peirra fai videigandi gedheilbrigdispjénustu og fai adstod vid ad takast a vid pau
afoll sem pau hafa i morgum tilvikum ordid fyrir.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad koma eigi a fét méttokumidstdd, sbr. 27. gr. frumvarpsins.
Umbodsmadur telur mikilvaegt ad slik midst6d bjodi upp a umhverfi og adbunad sem hentar
hagsmunum og pérfum barna. Myndi hann pvi vilja taka sérstaklega fram i akveedinu ad i slikri midstod
skuli midad ad pvi ad tryggja barnveenlegt umhverfi. Umbodsmadur barna hefur heimsoétt
skammtimaurraedi sem hafa verid nytt fyrir fjolskyldur i leit ad alpjédlegri vernd, en par er ekki alltaf
ad finna adstodu sem hentar bornum. Sérstaklega vantar leikskvaedi fyrir born, en leikur skiptir miklu
mali fyrir proska barna og getur hjalpad peim ad vinna ur afollum og 66rum erfidleikum.

[ frumvarpinu er ad finna margar jakveedar breytingar sem varda fylgdarlaus bérn. Sérstaklega er
jakveett ad tekid sé fram ad skipa skuli barni talsmann og hagsmunagaeslumann eins fljott og vera ma.
Samkvaemt nugildandi reglugerd um utlendinga ber ad raeda vid fylgdarlaust barn innan halfs manadar
eftir ad umsokn var [6gd fram, sé pess kostur. Umbodsmadur barna hefur po fengié abendingar um ad
pessu sé ekki alltaf fylgt eftir i framkvaemd og ad malsmedferd i malum fylgdarlausra barna taki oft
langan tima. Jafnvel eru deemi um einstaklinga sem koma til landsins sem born en verda l6grada adur
en malinu er lokid. betta er einnig pekkt i 6drum londum, par sem born ,eldast ur kerfinu®.
Umbodsmadur barna telur pvi astaedu til pess ad taka pad beinlinis fram i I6gum um utlendinga ad taka
skuli vidtal vid barn eins fljott og kostur er og ekki sidar en innan tveggja vikna. Somuleidis vaeri astaeda
til ad taka fram ad skipa skuli barni talsmann og hagsmunagaeslumann innan somu timamarka.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad umsaekjandi um alpjédlega vernd skuli avallt talinn barn, nema
augljost sé ad vidkomandi sé l6grada. Umbodsmadur barna hefur pé ahyggjur af ordalagi 26. og 113.
gr. frumvarpsins, en par kemur fram ad ef rékstuddur grunur leikur a ad sa sem segist vera fylgdarlaust
barn sé lograda, og ekki sé haegt ad stadfesta pad a annan déyggjandi hatt, skuli vibkomandi gangast



undir likamsrannsékn. Umbodsmadur barna hefur fengid dbendingar um ad peer likamsrannséknir sem
studst er vido hér a landi séu ekki neegilega areidanlegar. ba hefur verid bent & ad ymsar adrar adferdir
sem séu ekki eins ipyngjandi geti verid gagnlegar til ad greina aldur einstaklinga, t.d. viétél. Telur
umbodsmadur pvi asteedu til ad taka skyrt fram ad likamsrannsokn skuli einungis koma til greina ef
allar adrar adferdir hafi verid fullreyndar og miklar likur séu taldar a pvi ad viokomandi adili sé ekki
undir 18 ara aldri. Pa er mikilveegt ad taka fram ad allur vafi i nidurstédum likamsrannsékna skuli
metinn einstaklingnum i hag.

Einungis nokkur fylgdarlaus bérn koma til islands & hverju ari. bad raedst af pvi hvar pessi bérn gefa sig
fram hvada barnaverndarnefnd fer med malefni peirra. Umbodsmadur barna telur astaedu til ad kveda
skyrt & um pad i l6gum ad sama barnaverndarnefnd skuli sinna 6llum fylgdarlausum bérnum sem koma
til landsins. bannig veeri hsegt ad koma upp akvedinna sérpekkingu og koma i veg fyrir ad margar
barnaverndarnefndir hafi umsjon med mismunandi pattum i mali sama barns.

Virdingarfylist,

Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna



