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Efni: Umsdgn bjodskrar islands um frumvarp til laga um utlendinga

Visad er til erindis Allsheijar- og menntamalanefndar Alpingis pann 22. april s.I. par
sem sent er til umsagnar itnmvarp til laga um Gtlendinga, 728. mal.

Pjodskra Islands er ad meginstefnu fylgjandi frumvaipinu en finnst um margt 6ljost
hvert hlutverk pbjodskréar Islands og adkoma slculi vera vardandi akvardanir um rétt

EES- og EFTA borgara til dvalar hér & landi lengur en pija manuoi. i Ill. kafla
athugasemda vid lagafrumvarpid kemur medal annars fram ad 6ll samskipti Gtlendinga
vio islensk stjornvold & grundvelli laganna fari i gegnum eina stofnun,

Utlendingastofnun. Pjodskra islands pykir 6ljost hvad er att vid med pessu par sem
EES- og EFTA dtlendingar eiga i flestum tilfellum einungis samskipti vid bjédskra
islands pegar kemur ad skraningu peirra hér & landi. bykir bjédskra islands petta vekja
upp spurningar um hvert hlutverk stofnunarinnar vardandi framkvamd laganna eigi ad
vera.

| dag tekur Pjédskra Islands dkvardanir um rétt EES- og EFTA borgara til dvalar &
islandi umfram 3 ménudi og ef skilyrdi eru uppfyllt pa gefur stofnunin at
skraningarvottord (bréfleg stadfesting). Skraning EES- og EFTA borgara skv. l16gum
um Gtlendinga leidir af sér skraningu i pjoédskrd & grundvelli 16gheimilislaga. Allt
eftirlit med EES- og EFTA borgurum er hins vegar i héndum Utlendingastofnunar og
telur pjédskra islands ad pad geti komid nidur & skilvirkni t.a.m. i tilviki umsékna
adstandanda. Ennfremur hefur bjodski‘a islands eldd sému heimildir eda adgang ad
upplysingum til ad meta a areidanlegan hatt hvort Gtlendingur sé sannarlega sa sem
hann segist vera, ad hann sé ekki i endurkomubanni o.s.frv., en par upplysingar eru
haldnar hja Utlendingastofnun. Ef etlunin er ad Pjodskra islands sinni afram
akvardanatoku um rétt EES- og EFTA borgara til dvalar umfram 3 manudi er mjog
brynt ad ar pessu verdi batt og ad stofnunin fai rikari heimildir i pessum efnum.

Réttur til dvalar og réttur til skraningar i pjodski'a eru atridi sem ekki verda 16gd ad
jofnu. Réttur til dvalar & Islandi umfram 6 ménudi felur i sér ad einstaklingi ber ad
skra 16gheimili sitt & Islandi. Sladning til 16gheimilis hér & landi felur i sér skraningu i
bjédskré og & henni byggja réttindi og skyldur einstaklingsins. i pjédsla‘a, sem er ein af
grunnskram samfélagsins, eru sladdar grunnupplysingar um einstaklinga og eru gerdar
somu krofur til skrdningar grunnupplysinga um atlendinga og pa sem eru feddir og
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uppaldir hér & landi. Til grunnupplysinga teljast upplysingar um nafn, fedingardag,
fedingarstad, logheimili, pjoderni, hjaskaparstodu o.fl. Grunnskrain pjodskra er
pbannig grundvollur fyrir audkenningu einstaklinga og réttindi og skyldur peiiTa.
Mikilvaegt er ad tryggja areidanleika pein'a upplysinga sem skrddar eru i pjédskra a
grundvelli laga um pjodskra og almannaskraningu nr. 54/1962.

Ef @tlunin er ad endurskoda adkomu og hlutverk bjédskrar Islands ad pvi er vardar
akvardanir um rétt EES- og EFTA borgara til dvalar hér & landi, bendir stofnunin a
mikilveegi pess ad raekilega sé tryggt ad pPjodskra islands berist afram upplysingar sem
naudsynlegar eru til skraningar einstaklinga i pjédskra. Med pvi er td. att vio
upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur uppfylli skilyrdi til dvalar og beri ad skré sig
til 16gheimilis & islandi eda ar landi ef svo & vid. bad er pannig afar mikilvaegt ad skilja
a milli réttar til dvalar og réttar til skraningar i pjodskra.

Yakin er athygli & ad & Nordurlondunum hefur méttokustédum fyrir umséknir EES- og
EFTA borgara verid fekkad markvisst m.a. til pess ad tryggja ad sérhaefd pekking a
erlendum gdgnum sé til stadar, einlcum ferdaskilrikjum m.a. til ad tryggja ad s& sem
Oskar skraningar i pjoédskra sé sannanlega sa sem hann segist vera enda er skrain til
grundvallar réttindum og skyldu einstaklings auk pess ad vera grunngagn vid utgafu
ymissa skilrikja. Hér & landi er telcio vid umséknum EES- og EFTA borgara a 6llum
slaifstofum sveitarfélaga, syslumanna, légregluembattum og skrifstofum bjédskrar
Islands.

i pessu sambandi er rétt ad vekja athygli & ad 6ll samskipti Utlendingastofnunar og
pjodskrar islands i tilvikum rikisborgara utan EES og EFTA eru ad 6llu leyti rafren.
Einstaklingurinn parf pvi eldci ad fara a milli stofnananna til pess ad ganga fra
skraningu & légheimili og par med skraningu i pjodslcrd. | pessu felst ad pegar
Utlendingastofnun gefur Gt dvalarleyfi pa berst bjodskra Islands rafreen beidni fra
stofnuninni um skraningu i pjodslcra og par med Gtgafu Icennitdlu. Sama fyrirkomulag
avio i tilvikum pegar dvalarleyfi rennur Ut eda er afturkallad p.e. rafren beidni berst &
milli upplysingakerfa stofnanna.

Hér & eftir fer umsdgn bjodskrar islands um einstdlc Akvadi og kafla frumvarpsins.

Um 4. gr.

i 4. gr. kemur fram ad bj6dskra islands, asamt 6drum stofnunum, annist framkvemd
laganna. Hlutverk stofnunarinnar er hins vegar eklci tilgreint i I6gunum sjalfum. |
athugasemdum med frumvarpinu segir: ,,P4 sér bjédskra Islands um skraningu
atlendinga og grunnupplysinga um pa i pjédsbri hér & landi. Stofnunin gegnir
jafnframt sérstoku hlutverki vardandi skraningu EES- og EFTA-borgara, sbr. akvadi
Xl. kafla frumvarpsins. *“ Jafnframt kemur frarn i alcveedinu ad é&kveda slculi med
reglugerd sem raddherra setji, starfssvid einstakra stofnana sem annist framlcveemd
laganna. Pjédskra islands telur afar mikilvaegt ad slik reglugerd verdi sett um pau
verkefni sem Pjodskra islands fer med samkvemt légunum og varda ski'‘aningu
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Gtlendinga hér & landi midad vido pad ad stofnunin talci afram akvardanir um rétt til
dvalar EES- og EFTA borgara

| akvadinu er visad i hlutverk Pjodskrar islands vardandi skréaningu erlendra
rikisborgara en ekki akvérdunartoku um rétt til dvalar i tilvikum EES- og EFTA
borgara sbr. petta ordalag i athugasemdum med frumvarpinu: ,,Stofnunin gegnir
jafnframt sérstoku hlutverki vardandi skraningu EES- og EFTA-borgara. “ Visad er til
umijéllunar hér ad ofan par sem ijallad er um mikilveegi pess ad gera greinarmun &
akvordunum annars vegar um rétt til dvalar hvort heldur er um ao reeda EES- og EFTA
borgara eda adra erlenda rikisborgara og hins vegar skraningu i pjédskra sem byggir &
[6gum um pjodskrd og almannaskraningu og 2. gr. l6gheimilislaga sem Icveda & ad
hver sa sem dveljist & Islandi umfrarn 6 manudi slculi eiga I6gheimili hér & landi.

Um 21. gr.

I 21. gr. er ijallad um langtimavegabréfsaritun sem veita ma pegar umseaekjandi dskar
eftir dvol umfram 90 daga en tilgangur dvalar er ekki af astedu sem tilgreind er
almennt i dvalarleyfisflokkum og eldci er @tlun umsakjanda ad setjast ad & landinu. |
athugasemdum med akveadinu segir: ,,/Etli umsakjandi sér ekki ad setjast ad & Islandi
tilframtidar og ekkipiggja hér laun er parflaust ad bua til kennitélufyrir vidkomandi
0g skra hann ipjodskra. Mun pessi leid pvi vera til hagredis bcedifyrir einstaklinginn
og islensk stjérnvold. “

Pjodskra Islands telur ad talca purfi fram i athugasemdum ad pessum einstaklingum sé
ekki heimilt ad skra l16gheimili sitt hér & landi par sem akvadi l16gheimilislaga sem
kveda & um ad einstaklingar sem dvelji hér & landi lengur en 3 méanudi eigi rétt a
skraningu légheimilis. Einnig telur Pjédskra Islands naudsynlegt ad tekin sé afstada til
pess hvort pessum einstaldingum sé heimilt ad 6ska eftir tgafu kennitdlu par sem pad
er reynsla stofnunarinnar ad peir sem dvelja hér & landi i einhvern tima telja sig i
flestum tilfellum hafa porf fyrir Gtgafu Icennitdélu. Er pad mat Pjodskréd islands ad
l6ggjafinn verdi, i ljési athugasemda med akveadinu, ad talca afstdou til pess hvort
kennitélultgafa til pessara einstaklinga sé heimil 6ski peir pess.

Um 57. gr.

I 7. mgr. lcemur fram ad Utlendingastofnun taki akvéroun um hvort fella skuli
dvalarleyfi nidur pegar leyfishafi hefur dvalist erlendis samfellt lengur en prja manudi.
Naudsynlegt pykir ad kvedid sé & um ad Utlendingastofnun beri ad upplysa bjodski'a
islands um nidurfelld dvalarleyfi og ad kvedid sé a um hlutverk bjodskrar islands i
akvadinu, t.a.m. ad skré beri 16gheimili vidkomandi ar landi i samraemi vid akvordun
Utlendingastofnunar.

pjodskra islands telur m.6.0. naudsynlegt ad skyra betur i alcvaedinu hvernig
leidbeiningar- og tilkymringarskyldu Utlendingastofnunar skuli hattad og hvert
hlutverk Pjodskrér islands skuli vera.

Um 60. gr.

i dkveedinu er kvedid 4 um ad Gtlendingur sem fengid hefur dvalarleyfi &dur en hann
Icorn til landsins skuli innan vilcu gefa sig fram vid Utlendingastofnun eda embatti
syslumanns utan Reykjavikur. Ad mati stofnunarinnar pyrfti jafnframt ad kveda & um
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tilkynningarskyldu Utlendingastofnunar til PjodskiGr islands svo unnt sé ad skra
einstaklinginn i pjodskra med l6gheimili & Islandi svo hann njéti peirra réttinda sem i
slikri skraningu felast.

Um XI. Kafli, sérreglur um EES- og EFTA utlendinga.

Rikisborgarar EES- og EFTA rikjaima purfa ekki sérstakt dvalarleyfi & Islandi en er
gert ad skra sig til heimilis ef @tlunin er ad dvelja hér lengur en i 3 méanudi en er
heimilt ad dvelja i allt ad 6 manudi &n skraningar ef peir eru i atvinnuleit.

Skréning einstaklings i pjodskréarkerfid er tvipaett. Annars vegar er um ad reda
skraningu l6gheimilis og hins vegar er um ad reeda skréningu peirra einstaklinga sem
ekki hafa fasta busetu & Islandi. Utgafa kennitélu til erlends rikisborgara er avallt
afleidd af nyskraningu hvort sem um er ad reda skraningu i pjodskra eda
utangardsskra (kerfiskennitdluskrd). Ekki er eingdngu verid ad gefa Gt kennitdlu
heldur er fyrst og fremst verid ad skré réttindi einstaklings hér & landi auk pess sem
stadfest er ad umraeddur einstaklingur sé s& sem hann segist vera. Nyskraning &
utangardsskra felur i sér Gtgafu kennitdlu sem er ndkveemlega eins og kennitala peirra
sem eru skradir & pjodskra. bar sem enginn greinarmunur er & kennitélu peirra sem
hafa rétt til ad dvelja & Islandi eda vegna timabundinnar skraningar adseturs pa geta
erlendir einstaklingar ,,virkad“ i pjoofélaginu i morg ar an fullnegjandi skréningar og
an pess ad safna réttindum sem peir eiga hugsanlega rétt &.

Um 80. gr.

Pjodskra Islands telur rétt ad vekja athygli a ad i framkvaemd reynir & fleiri tilvik par
sem adstandandi islensks rikisborgara oOskar eftir skraningu hér & landi en pau sem
fjallad er um i akvadinu. Sem demi metti nefna afkomanda islensks rikisborgara,
sem ekki hefur rétt til islensks rikisfangs skv. l6gum nr. 100/1952 eda vegna annarra
astedna hefur ekki islenslict rikisfang, sem kemur til landsins til dvalar hja islensku
foreldri &n pess ad islendingurinn hafi nytt sér rétt til frjalsrar farar. Telur Pjodskra
islands ad naudsynlegt sé ad skyrt komi fram hvort um sé ad reda temandi talningu
par sem akvadid gefur til kynna ad adstandandi islensks rikisborgara eigi ekki jafn
rikan rétt til ad dvelja hér & landi og adstandandi annars EES- eda EFTA- borgara.

Einnig bendir bjodskra islands & ad nanari skyringar skortir med akveadinu & pvi hvad
felst i pvi skilyrdi ad islendingur hafi nytt rétt sinn til fijalsrar farar, hvort
takmarkadur timi megi hafa 1idoid fra pvi ad Islendingurinn sneri aftur, parf hann ad
hafa flutt 16gheimili sitt til annars EES- eda EFTA-lands, o.s.frv. Telur bjédskra
Islands naudsynlegt ad skyrt liggi fyrir hvemig talka eigi pau skilyrdi sem akveadid
kvedur & um.

Um 81. gr.
I 4kveedinu er ad finna reglur um heimild EES- og EFTA borgara til ad koma til

landsins og dvelja hér. | akvadinu kemur fram ad atlendingur, sem hvorki er
rikisborgari EES- eda EFTA rikis né adstandandi sliks borgara, megi koma til landsins
an sérstaks leyfis til ad veita pjénustu i allt ad 90 starfsdaga & almanaksari sé hann
sannanlega starfsmadur pjénustuveitanda a Evropska efnahagssvadinu eda i EFTA-
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riki. Hvorlci er vikid ad pvi i dkvaedinu sjalfu eda athugasemdum med akvadinu hvar
vidkomandi eigi ad 6ska eftir slcraningu eda hvort einstaklingi i pessari adstdou beri ad
skra sig.

Um 82. gr.
Ad mati stofnunarinnar skortir 4 ad kvedid sé a um hvada stjérnvald a ad stadfesta rétt
adstandenda EES- eda EFTA borgara sem ekki eru EES- eda EFTA rikisborgarar.

Um 83. gr.

I 2. mgr. dkveedisins kemur fram ad EES- eda EFTA borgari sem uppfyllir skilyrdi 1
mgr. og er i atvinnuleit sé heimilt ad dveljast & landinu i allt ad sex manudi fra komu
til landsins. Pjodskra Islands vekur athygli a4 ad hvergi er haldin skra yfir EES- og
EFTA borgara sem koma til Islands i atvinnuleit og pvi liggja engar upplysingar fyrir
um fjélda Gtlendinga sem em hér & landi og i atvinnuleit. i sumum pessara tilvika eru
EES- og EFTA rikisborgarar skradir i utangardsskra, p.e. an légheimilis & islandi, en
ekki er vitad hversu hatt hlutfallio er. bessir einstaklingar njéta ekki peirra réttinda
sem peir eiga rétt & par sem peir eru ekki skradir til 16gheimilis & islandi. Pjodskra
islands telur mikilveegt ad haldid sé betur utan um pennan hép einstaklinga, t.d. med
markvissri skraningu og leidbeiningum. Til pess ad petta nai fram ad ganga pa pyrfti
Vinnumalastofnun ad skrd virka atvinnuleitendur og leidbeina peim um réttindi og
skyldur.

Um 89. gr.

| dkvaedinu segir ekki hver skuli vera Gtgefandi ski'adningarvottords en i greinargerd
med akvaedinu kemur fram ad &kveaedid sé obreytt fra fyrri 16gum og gert sé rad fyrir
Obreyttu fyrirkomulagi vido skraningu samlcvemt dkveadinu, p.e. ad bjodskra islands
annist pad hlutverk eins og hun hefur gert fr4 1. 4gust 2008. Veri pad til bota ad mati
pjodskrar Islands ef petta hlutverk kemi fram i akveaedinu sjalfa.

| &kveedinu er kvedid a um ad rddherra sé heimilt ad setja i reglugerd frekari fyriimeli
rn.a. um skyldu EES- eda EFTA borgara i atvinnuleit til pess ad skrd sig fai hann
atvinnu eftir ad frestur skv. 1. mgr. greinarinnar rennur Ut. Pjodskra islands telur mjég
mikilvegt ad slik fyrirmali séu sett i reglugerd sbr. umfjéllun um 83. gr. par sem
fjoldi EES- og EFTA borgara fara & mis vid pau réttindi sem o&llu jafna fylgir
skraningu l6gheimilis hér landi.

i athugasemdum med akveadinu vantar ,,island“ fyrir aftan heiti stofnunarinnar.

Um 92 og 93. gr.

I dkvadinu er kvedido & um ad Utlendingastofnun taki akvéroun um hvort réttur til
dvalar fellur nidur. Bent er & ad allar 4kvardanir um nidurfellingar & rétti til dvalar eda
afturkéllun & dvalarleyfi parf ad tilkynna til Pjodskrar islands sem ber &byrgd a
skraningu légheimila, en a pvi byggja réttindi og skyldur einstaklinga. Sama gildir um
akvedi i frumvaipinu sem taka til brottvisunar einstaklinga sem eru skradir til
I6gheimilis & Islandi i pjodski‘a.
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Um 96. gr.

pjédskra islands tekur akvéroun um hvort skilyrdi til dvalar umfram 3 manudi séu
uppfyllt og gefur at ,,skraningarvottord“. Pjodskra islands parf pvi ad hafa heimildir
og upplysingar til ad geta sinnt hlutverki sinu, t.d. adgengi ad upplysingum um hverjir
era i endurkomubanni svo unnt sé ad tryggja ad hann eda ettingi skv. akvadinu sé
visad fra pjodskra islands til Utlendingastofnunar.

Um 108. gr.
i greininni sem fjallar almennt um rannséloi og rannsoknarurradi a grundvelli laganna

er tekid a pvi ad vafi kunni ad vera um hvort Gtlendingur er s& sem hann segist vera og
ad medan pad liggi el<ki ljést fyrir sé utlendingnum skylt ad veita atbeina sinn til ad
upplysa pad. P& vaknar spurningin um hvort pessi akvadi nai jafnframt til EES- og
EFTA borgara? Visad er til stjomvalda skv. 2. mgr. 4. gr. sem geti gefid fyrirmali um
slilct en eitt af peim stjérnvdldum sem par eru nefnd er bjodskra islands. bad vekur
almennt upp spurningar um hvers konar heimildir stofnunin hefur i pvi sambandi og
hversu langt stofnunin getur gengid. byrfti stofnunin ad hafa samberilegar heimildir
og Utlendingastofnun til pess ad geta sannreynt ad vidkomandi einstaklingur sé s& sem
hann segist vera.

Um 119. gr.

i akveedinu er gert rad fyrir ad radherra geti sett reglur um ad pjédskra Islands skuli
tilkynna Utlendingastofnun um utlendinga sem skradir eru i pjodskra, sbr. f. 1id og
hvada upplysingar skramar skuli hafa ad geyma. Stofnunin bendir & ad
Utlendingastofnun hefur adgang ad pjodskra og hefur yfirlit yfir Gtlendinga sem
skradir eru hér a landi. Engir rikisborgarar utan EES og EFTA eru skradir nema fyrir
atbeina Utlendingastofnunar en Pjodskra Islands gegnir eins og adur segir sérstoku
hlutverki vid skraningu peirra.

Ad 60ru leyti er stofnunin fylgjandi framlagningu frumvarps pessa.

F.h. bjédskrar islands

Inga Helga Sveinsdéttir
Logfreedingnr
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