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Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um opinber innkaup
(heildarlég, EES-reglur), 665. mal.

Samkeppniseftirlitid sendi inn umsdgn til fjarmalardduneytisins pann 28. januar sl.
medan frumvarpid var i umsagnarferli & pess vegum. Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi
hefur verid fallist & pau sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid beindi til rA&duneytisins vegna
20. greinar frumvarpsins og raunar verid gengio lengra. Breytingin  fra
frumvarpsdrogunum felst i pvi ad med henni er skylt ad senda Samkeppniseftirlitinu
tilkynningu um innkaup og roKstydja hvers vegna heimild greinarinnar er beitt, sbr. 2.
mgr. 20. gr. Med breytingunni er pannig krafist rokstudnings vegna fyrirhugadra
ODInberra innkaupa i samstarfi vid midleega erlenda innkaupastofnun i stad tilkynningar
auk pess sem Samkeppmseftirlitid kemur i stad raduneytisins sem vidtakandi.

Ohaggad stendur ad Samkeppniseftirlitid getur ekki komid i veg fyir innkaup skv. pessu
akveedi og er visad til 39. gr. tilskipunar 2014/24/tSB. Akvaedi nugildanoi laga um
opinber innkaup 6dru riki Evrépska efnahagssveedisins skylda innkaupastofnanir til ad
gera sérstakt mat & samkeppnisahrifum sliks Gtbods og leita stadfestingar
Samkeppniseftirlitsins. Innkaup sem ekki fa stadfestingu eftirlitsins fara ekki fram. A
petta &akvaeoi hefur adeins reynt einu sinni og var samkeppmsmat pa staofest.
Samkeppniseftirlitid telur ad petta akveedi hafi ekki eitt og sér hamlad Gtbodum med
60rum pjédum eda ad i pvi hafi falist vafi um raunverulega heimild til samstarfs um
utbod.

Verdi framangreindar breytingar ad l6gum mun Samkeppniseftirlitid méta med hvada
haetti pad mun sinna tilkynningum vegna beitingar umraeddrar gremar. Rétt er ad arecta
ad hlutverk stofnunarinnar i pessu mali er afmarkaé og abyrgd hennar a einstokum
Utbodum verdur ad meta i ljési pess ad henni eru engar heimildir veittar til ihlutunar.

Ad 60ru levti visar Samkeppniseftirlitid til fyrri umsagnar sinnar um drég a6 frumvarpinu
fra 28. januar 2016.
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Reykjavik, 28. januar 2016
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Med tolvupdsti, sem barst Samkeppniseftirlitinu 23. desember sl., 6skadi fjarméala- og
efnahagsraduneytid eftir umsdgn eftirlitsins um drog ad frumvarpi til laga um opinber
innkaup. Um er ad raeda heildarlog um opinber innKaup sem aetlad er ad koma i stad
nudgildandi laga sama efnis nr. 84/2007 med sidari breytingum. Ny atbodstilskipun,
2014/24/EB, hefur verid sampykkt og kemur han i stad eldri tilskipunar sem nugildandi
I6g eru reist a.

Bent hefur verid & ad opinber Utbod séu ekki notud i sama meilhér a landi og i peim
I6ndum sem vid helst viljum bera okkur saman vid. Hér er pvi taekifeeri sem mikilveegt er
ad nyta i auknum meeli.

I. Almenn sjoénarmid

Ooinber Utbod eru mikilvaeg til ad na fram hagraedingu i rekstri hins opinbera, en med
peim er kaupendastyrkur hins opinbera nyttur til n4d fram hagstaeedum samningum. Med
opinberum Utbodum ma einnig studla ad aukinni samkeppni og opna markadi. Pad er po
ekki sjalfgefio. Mikill kaupendastyrkur hins opinbera & markadi par sem hid ODinbera
nytur nanast stodu einkeypis getur leitt til sampjoppunar & vidkomandi mérkudum og
jafnvel einokunar i vissum tilvikum. Ad pessu er vikid i adfararordum ad
utboéstilskipuninni  (mgr. 59) og par hvatt til pess ad naid verdi fylgst med sampjoppun
og midstyringu innkaupa til ad vidhalda samkeppni og adgangi litila og medalstorra
fyrirteekja ad markadi.

Fjolmoérg atridi i nyju frumvarpi til laga um opinber innkaup eru til pess falin ad studla ad
virkri samkeppni og audvelda fyrirtaekjum, ekki sist litlum og medalstérum, ad taka patt
i ttbooum. Nefna skal nokkur daemi.

i 54. gr. er kvedid & um heimild til ad skipta storum samningum upp i hluta og er su
grein med stod i Utbodstilskipuninni par sem 16gd er ahersla & ad skipta nidur stérum
samningum i pvi skyni ad auka samkeppni. Samkeppniseftirlitinu hafa borist kvartanir
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minni fyrirteekja vegna Gtbo6a sem ad umfangi og uppsetningu hafa verid pannig ad
minni keppinautar hafa ekki getad tekid patt.

i 69. gr. er fjallad um fjarhagsstdodu bjédenda. Kvedid er skyrar & en adur um fjarhagleg
skilyrdi. Almenna reglan er ad ekki megi setja skilyrdi um heerri lagmarksveltu en nemur
tvofoldu deetiudu verdmeeti samnings. ba draga akveedi 71. gr. verulega ur skriffinnsku
fyrir bjodendur, en skv. greininni naegir fyrirteekjum sem péatt taka i utbodum ad leggja
fram sérstaka heefislysingu og bradabirgdasénnun a stédludu eydubladi fyrir heefi i stad
margvislegra vottorda og skjala sem 06llum bjédendum er nd skylt ad verda sér Gti um.
Fyrirteeki® sem fyrir valinu verdur parf engu ad sidur ad leggja fram itarlegri gogn. i
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad talid er ad umsysla fyrirteekja vegna tilboda
minnki um 80% vegna pessa akvedis. Fjalladb er um tranadarskyldu i 17. gr.
frumvarpsins sem efnislega er samhljéda sému grein gildandi laga. Mikilveeg viobot felst i
frumvarpinu er vardar ad kaupanda sé ekki skylt ad leggja fram upplysingar sem kunna
ao skaoda vidskiptahagsmuni fyrirteekis eda samkeppni & viokomandi markadi. Loks telur
Samkeppniseftirlitid mjog til bota ad akvaedi um innkaup undir vidmidunarfjarhaed, sbr.
24. gr. , gildi einnig um sveitarfélog.

Il. Umsdégn um 20. gr. frumvarpsins

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad skoda nanar 20. gr. frumvarpsins sem fjallar um
innkaup i 6dru riki Evropska efnahagssveaedisins. Kemur pessi grein i stad nugildandi 18.
gr.a. i peirri grein er kvedid &4 um ad radherra geti heimilad midiaegri innkaupastofnun
ad bjéda at innkaup i 6dru riki a grundvelli rékstuddrar beidni. i peim rokstudningi skal
liggja fyrir sérstakt samkeppnismat, en réaduneyti skal leita eftir stadfestingu
Samkeppniseftirlitsins & pvi mati. Stadfesti Samkeppniseftirlitio ekki mat
innkaupastofnunar eru innkaup ekki heimilud.

bpessi grein var felld inn i 16g um opinber innkaup med légum nr. 56/2011. i umsdgn
Samkeppniseftirlitsins um frumvarp ad ldgunum var bent & naudsyn pess ad kanna hvort
Utbod & erlendri grundu muni takmarka eda raska samkeppni a viokomandi markadi a
islandi. ba var i umsdgn eftirlitsins bent &4 ad patttaka hins erlenda innkaupaadila geti
leitt til svo umfangsmikilla innkaupa ad islenskir aduar hafi ekki bolmagn til ad taka patt.
Vid peer adsteedur myndi hinn islenski markadur fyrir viokomandi vérur minnka stérlega
sem ad sinu leyti kynni ad hafa neikvaedar afleidingar og geeti leitt til haerra véruverds og
lakari pjonustu vid adra kaupendur en hid opinbera. Lagdi Samkeppniseftirlitio til ad
beidni innkaupastofnunar fylgdi samkeppnismat. Loggjafinn &akvad ad ganga heldur
lengra en umségn Samkeppniseftirlitsins fol i sér ad pvi leyti ad fela eftirlitinu ad
stadfesta samkeppnismat innkaupastofnunar.

i frumvarpi til laga um opinber innkaup kemur 20. gr. i stad umrseddrar 18.gr. a. Er par
kvedid a um skilyrdislausa heimild til ad nota pjonustu midleegrar innkaupastofnunar i
6oru riki Evropska efnahagssveaedisins. Ennfremur er Rikiskaupum heimilt ad bjéda ut
innkaup i samstarfi vid erlenda kaupendur, samték peirra eda fulltrda, og/eda midleegar
innkaupastofnanir. Innkaupin ber ad tilkynna til raduneytis.

i greinargerd med frumvarpinu er visad til 39. gr. utbodstilskipunar, sem fjallar um
innkaup samningsyfirvalda fra mismunandi adildarrikjum. i 6drum tolulid tédrar greinar



segir; ,[ajoildarriki skal ekki meina samnmgsyfirvélaum sinum ad nota sér midstyrda
innkaupastarfsemi midlaegrar innkaupastofnunar sem stadsett er i 6oru
adildarriki." Jafnframt kemur fram i greininni heimild til ad afmarka notkun midstyrdrar
innkaupastarfsemi og visad til 2. gr. tilskipunarinnar i pvi efni. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er full astaeda til ad leita nanari skyringar a efni 39. greinar
utbodtilskipunarinnar.1 Er pad mikilveegt m.a. i peim tilgangi ad ganga Ur skugga um
hvort og pa med hvada heetti unnt er ad meela fyrir um ferla, p. & m. samkeppnismat, vio
akvoroun um slik innkaup ad innlendum rétti.

i greinargerd er fullyrt an frekari rokstudnings ad akveaedi nudgildandi 18. gr.a. hafi ekki
reynst vel i framkveemd. Samkeppniseftirlitid bendir & ad adeins einu sinni hafi reynt a
akveedid. Rikiskaup settu upp i samradi vido Samkeppniseftirlitid einfaldan gatlista til ad
meta samkeppnisadsteedur a viokomandi marKagi. i pvi tilviki var um aé reseoa beidni
embeettis rikislogreglustjora um sameiginlegt innkaupaferli mead norreenum
logregluyfirvéldum um kaup a légreglubtinadi. Utbodid var heimilad og virdist hafa gengid

snurdulaust.

Eftirlitid telur astaedu til ad fylgjast vel med samkeppnislegum &ahrifum opinberra Gtboda
og innkaupa. sbr. &alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2009. i fyrirliggjandi frumvarpi er a
annan boéginn meelst til af samkeppnilegum asteedum ad heimila ad skipta steerri
utbodum i hiuta, en a hinn bdéginn audveldud stor atbod yfir landameeri.
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad lagt verdi mat & samkeppnisleg ahrif fyrirhugadra
innkaupa i 60rum rikjum Evropska efnahagssvaedisins, jafnvel pott ekki verdi haegt ao
stodva slik aform. Geeti t.a.m. verid meelst til pess ad vidkomandi innkaupastofnun
framkvaemi einfalt samkeppnismat adur en akvérdun um sameiginlegt Utbod er tekin.
Adferdafraeoi vid samkeppnismat er vel pekkt og vidurkennd og i sidustu skyrslu sinni um
islensk efnahagsmal beindi OECD pvi til stjornvalda ad reglulegt samkeppnismat yroi
tekid upp hér & landi. béa hefur Samkeppniseftirlitid lagt aherslu & samkeppnismat m.a. i
aliti nr. 2/2009 Samkeppnismat stjornvalda.

11. Nidurstada

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pau frumvarpsdrog um opinber innkaup sem
ad ofan hafa verid reifud feli i sér mjog jakveed skref i att ad virkari samkeppni. b6 geldur
Samkeppniseftirlitid varhug vid peim breytingum & nugildandi akveedi 18. gr.a. sem rad
er fyrir gert i drogunum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitiod

Sigurdur Sneevarr

1 Samkveaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er moéguleiki fyrir adildarriki ad 6ska eftir nanari utskyringum

framkveemdastjérnar ESB vardandi tiltekna hluta tilskipunarinnar.



