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Dagsetning Tilvisun
Fjarlaganefnd Alpingis 8. oktober 2015 15100001
b.t. Vigdisar Hauksdéttur, formanns 11.01
Austurstraeti 8-10 SA/mb

150 Reykjavik.

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um opinber fjarmal, 145. ping - pingskjal. 148 —
mal 148.

Frumvarp til laga um opinber fjarmal er nu lagt fram i pridja sinn. [ greinargerd med
frumvarpinu er greint fra pvi ad pad sé ad mestu 6breytt fra frumvarpi pvi sem lagt
var fram a sidasta pingi. Breytingar voru gerdar a eftirtéldum greinum: Nr. 3, 7, 13, 20,
21, 22, 28, 30, 31, 36, 40, 42 ny gr., 43 (4dur 42), 44 (adur 43), 46 (adur 45), 58 (adur
57), 67 (adur 66), akvaedi til bradabirgda I, akvaedi til bradabirgda Il (adur akvaedi til
bradabirgda lll). Breytingarnar eru misjafnar ad umfangi og pydingu fyrir l6ggjéfina.

Rikisendurskodun skiladi inn umségnum um eldri gerdir frumvarpsins og er visad til
peirra. Stofnunin vill engu ad sidur leggja aherslu a nokkur atridi i einstokum greinum
og setja fram nyjar athugasemdir.

Rikisendurskodun tekur jakvaeda afstodu til pessa frumvarps og telur ad pad geti ordid
til ad auka og styrkja alla fjarmalastjérn hins opinbera. Pad er einnig til pess fallid ad
auka aga og virdIngu rikisadila fyrir peim fjarheimildum sem peim er uthlutad. Ad
bessu sogdu telur stofnunin mikilvaegt ad tekid verdi strangt a 6llum abyrgdaradilum
sem fylgja ekki fjarheimildum.

Hér a eftir fer umfjollun um paer greinar sem breytt hefur verid og eftir atvikum
arétting a fyrri athugasemdum Rikisendurskodunar sem ekki hefur verid tekid tillit til i
breyttu frumvarpi.

3.gr. Baett er vid skilgreiningu & ,,afkomu“ sem snyr ad A-hluta rikisadilum. [ 7. tl. er
rétt ad arétta ad i heildargjoldum skv. hagskyrslustadli er fjarfesting i varanlegum
rekstrarfjarmunum arsins talin med heildargjéldum en i reikningsskilast6dlum og
skilgreiningum peim tengdum er fjarfestingin talin sem eignalidur. [ reikningsskilum
eru afskriftir hins vegar taldar med rekstrargjéldum.

7.gr. Skuldahlutfalli i 2. og 3. tl. er breytt Gr 45% i 30%. [ greinargerdinni eru engin
rok feerd fram um pad hvers vegna petta hlutfall er lsekkad. Rikisendurskodun hefur
gagnrynt ad ekki skuli notadar alpjodlegar skilgreiningar i pessu sambandi, i pad
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minnsta OECD-skilgreiningar og/eda Maastricht-vidmid. OECD hefur skilgreint General

government debt med eftirfarandi haetti:
General government debt-to-GDP ratio is the amount of a country's total gross
government debt as a percentage of its GDP. It is an indicator of an economy's
health and a key factor for the sustainability of government finance. "Debt" is
commonly defined as a specific subset of liabilities identified according to the
types of financial instruments included or excluded. Debt is thus obtained as
the sum of the following liability categories (as applicable): currency and
deposits; securities other than shares, except financial derivatives; loans;
insurance technical reserves; and other accounts payable.

[ greinargerdinni er bent & ad astaedan fyrir pvi ad sjédir og bankainnstaedur eru
dregnar fra skuldum séu peer ad vegna islensks gjaldmidils purfi ad halda uppi 6flugum
og skuldsettum gjaldeyrisvarasjédi. Tilgreint er ad innstaedur i ,erlendri mynt” eigi ad
koma til fradrattar en i greininni sjalfri segir hins vegar ad allar sj6d- og
bankainnstaedur skuli fradregnar. Pa hefur Rikisendurskodun einnig gagnrynt ad draga
eigi fra vidskiptaskuldir. Pad sem uataf stendur eru pa langtimaskuldir an
lifeyrisskuldbindinga og skammtimaskuldabréf hins opinbera. Pad er eindregid mat
Rikisendurskodunar ad nota eigi OECD-skilgreininguna. Annad er dedlilegt par sem
samanburdur milli landa verdur odmarktaekur ef slikum skilgreiningum er ekki fylgt.
Rétt er ad geta bpess ad Maastricht vidmid um skuldahlutfall er 60% af
landsframleidslu.

13. gr. Greinin fjallar um fjdrmalardd og eru breytingarnar i takt vid tilldgu meiri hluta
fjarlaganefndar. Hins vegar eru felld Gt dkveedi um ad radid skuli hafa 6heftan adgang
ad gégnum hja raduneyti, Sedlabanka og Hagstofu vid vinnu sina. Engu ad sidur er
naudsyn pess aréttud i greinargerdinni. Spurning er hvort pessi malsgrein hafi verid
felld at fyrir mistok. Rikisendurskodun hefur afhent vinnuhépi um fjarmalarad
minnisblad um hugsanlega vistun fjarmalarads hja stofnuninni.

20. gr. 1. mgr. eru itarlegri d4kvaedi en 4dur um stefnu radherra fyrir malefnasvid og i
2. mgr. er aréttad ad pegar malefnasvid skarast milli radherra skuli peir hafa samrad
um métun stefnunnar. | 3. mgr. er tekid fram ad vid stefnumétun um démstéla skuli
radherra tryggja formlegt samrad vid Heestarétt og domstélarad og ad stefna um
malefni l6ggjafarvalds skuli vera hja forsaetisnefnd Alpingis. Rikisendurskodun gerir
ekki athugasemd vid pessar breytingar.

21. gr. | greininni er fjallad um tillégur til fjarheimilda. Akvaedi um fyrirkomulag & gerd
tillagna um fjarheimildir Alpingis og stofnana pess er flutt dbreytt Gr 22. gr. Pa er ny
mgr. sem fjallar um fyrirkomulag & undirbuningi tillagna um fjarheimildir til démstdla
og aldkomu fjarlaganefndar ad peim akvoérdunum. Rikisendurskodun gerir ekki
athugasemd vid pessar breytingar eda flutning fra 22. gr.

30. gr. Med peim breytingum sem gerdar eru a pessari grein er verid ad skyra betur
en adur hvernig fara skuli med afgang eda halla almennt og pa sérstaklega ymis
Gtgjéld sem byggja 4 eda radast af hagreenum og metnum forsendum. Utgjéld til
almannatrygginga og vaxtagjold eru notud sem deemi i skyringum med greininni. b3
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segir ad radherra skuli gera fjarlaganefnd grein fyrir flutningi inneigna eda halla til
naesta ars og forsendum ad baki peim. i greininni kemur skyrt fram ad einungis ma
yfirfaera @ naesta ar fjarheimildir vegna verkefna sem frestast. Halli er faerdur yfir a
nytt ar og dregst fra fjarheimild pess ars. bad er afar mikilveegt i pessu samhengi ad
pad verdi samhljomur milli hlutadeigandi radherra og forstédumanna stofnana eda
rikisadila um hvada pjonustu 4 ad veita og ad su pjonusta verdi verdlogd a
sanngjarnan hatt i fjarheimildum. bPad er einnig mikilvaegt ad adur en petta kerfi
verdur tekid upp verdi buid ad fara yfir og taka akvérédun um hvernig fara skuli med
uppsafnadan halla eda afgang sem verdur a sidasta ari fyrir breytingu.

31. gr. Ymsar ordalagsbreytingar eru gerdar & pessari grein til ad skyra efni hennar
betur. Greinin fjallar um stefnumétun rikisadila i A-hluta til a.m.k. priggja ara.
Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid breytingarnar.

36. gr. Um abyrgd forst6dumanna og stjorna rikisadila. Lagfzert er eitt ord med tilliti
til samraemingar. Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid breytinguna.

40. gr. Samningar um framkveemdir, rekstur og afmérkud verkefni. | pessari grein
hefur vidmid um hlutfall skuldbindinga af arlegri fjarheimild rikisadila, sem hann ma
radstafa til samningagerdar an afskipta radherra, verid hakkud ur 10% og i 25% og
baett er vid viomidi um veltu pegar pad 4 vid. Med pessari breytingu er verid ad gera
tillogu um ad rikisadili geti radstafad allt ad fjérdungi fjarheimilda sinna til samninga
an afskipta raBherra. Vaentanlega ber ad skilja petta pannig ad kostnadur vegna slikra
samninga i heild fari ekki yfir tilgreind moérk. A8 mati Rikisendurskodunar er petta
hlutfall ordid allhatt en stofnunin tekur ekki afst6du til bess ad 6dru leyti.

42. gr. Greinin fjallar um styrkveitingar radherra, fyrirkomulag, upplysingagjof og
skyrslugerd o.fl. Greinin var i upphaflegu frumvarpi, var felld nidur i sidustu gerd pess
en er nu tekin inn ad nyju. Rikisendurskodun fagnar pessari vidbot.

43. gr. i greininni er fjallad um medferd og fyrirsvar eigna og réttinda i eigu rikisins.
Gert er rad fyrir ad radherra feli tilteknum rikisadila eda starfseiningu pessa umsyslu
en nu er bzett vid ad sa adili geti ad hofdu samradi vid rddherra framselt umsysluna til
annars rikisadila. betta er i samraemi vid abendingar vid fyrra frumvarp og gerir
Rikisendurskodun ekki athugasemd vid breytinguna.

44. gr. i greininni er fijallad um eigendastefnu rikisins i féldgum. Ur greininni hafa
verid felld akveedi um ad auglysa skuli eftir ahugasomum einstaklingum til setu i
stjornum tiltekinna félaga { eigu rikisins. { greinargerdinni er engu ad sidur vikid ad pvi
ad auglysa skuli eftir dhugasomum einstaklingum. Annad hvort hefur greinargerdinni
ekki verid breytt eda ad fyrirhugad er ad slikt dkvaedi verdi i reglum sem radherra skal
setja. AG mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad jafnraedi sé virt vid akvérdun um
fulltrda i stjérn og auglysing er adferd til ad studla ad pvi.

46. gr. Fjallar um heimildir til radstéfunar og 6flunar eigna. Liklega er rétt ad orda
fyrirsdgnina ,, Heimildir til 6flunar og radstéfunar eigna® en pad ordalag fellur betur ad
efnisskipan i greininni. Breytingin felst i pvi ad i stad ,rekstrar- og husaleigu® i sidustu
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mgr. kemur ,leigu” og gerir Rikisendurskodun ekki athugasemdir vid pad en tekur
fram ad i greinargerdinni er 4fram notad eldra ordalag.

58. gr. Fjallar um stadfestingu rikisreiknings med framlagningu frumvarps pess efnis.
Ordalagid er einfaldad og er m.a. fellt Ut ordalag sem kvedur @ um ad leita skuli
stadfestingar a flutningi onyttra fjarheimilda og halla og nidurfellingu umframgjalda
begar bad & vid. Akvaedid er einfaldad fra fyrra frumvarpi. Ma i pessu samhengi visa til
breytinga a 30. gr. Bent er 4 ad hér er verid ad fjalla um stadfestingu a rikisreikningi en
ekki breytingar & fjarlogum. Rikisendurskodun er sampykk pessu ordalagi.

Akvaedi til bradabirgda I. Er efnislega eins og i fyrra frumvarpi en breytingin felst i ad
nu er tengt saman gildistokukvaedi i 68. gr. og pess ad afram skuli gilda tilgreindar
uppgijorsreglur i rikisreikningi til og med arinu 2016. Rikisendurskodun hefur lyst sig
andviga pessu akveedi og uppgjorsreglum i rikisreikningi par sem pau stydjast ekki vid
nein lagadkveedi og er afstada hennar ébreytt.

Akvaedi til bradabirgda Il var nr. Ill i fyrra frumvarpi og er efnislega eins nema med
breyttum artélum og er an athugasemda Rikisendurskodunar.

Eldra akveedi til bradabirgda Il er fellt nidur fra fyrra frumvarpi en pad akvaedi fjalladi
um ad 16g0 skyldi fram fjarmalastefna og fjarmalaaaetlun eftir sampykkt laganna og ad
samrad skyldi hefjast vid sveitarfélogin fyrir arslok 2015. Med pvi ad gildistakan er
einu ari sidar en skv. fyrra frumvarpi og pad styttist i lok kjértimabils naverandi
rikisstjornar pa mun ekki vinnast timi til slikrar stefnumérkunar en fjarmaladzetiun var
[6gd fram a sidasta pingi. Samrad vid sveitarfélégin eda samtdk peirra er i akvednu
ferli. Rikisendurskodun gerir ekki athugasemd vid pessa akvordun.

Um adrar greinar frumvarpsins vill Rikisendurskodun nefna sérstklega eina grein, sbr.
eftirfarandi:

16. gr. Rikisendurskodun aréttar ad grunnur fjarlagagerdarinnar byggir a
skilgreiningum i alpjédlegum hagskyrslustadli. baer skilgreiningar falla ekki ad
reikningskilastodlum i nokkrum veigamiklum atridum. Medal steerri atrida er ad
fjarfesting { varanlegum rekstrarfjarmunum er talin med heildargjéldum. |
reikningsskilum er fjarfesting eignfeerd en afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna eru
feer8ar med rekstrargjéldum. Bent er @ ad med tilvisun til 52. gr. um gerd og
framsetningu reikningsskila ba verdur 6samraemi milli fjarlaga og rikisreiknings hafi
fjarlogin ekki ad geyma yfirlit um rekstur i samraemi vid reikningsskilastadla.
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