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Efni:  Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaasetlun 2017-2021,
740. mal a 145. Igp.

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. mai sl., par sem Gskad var
eftir umségnum um ofangreint mal. bar sem um er ad reda umfangsmikid mal,
jafnframt pvi ad moérg 6nnur pingmal barust til umsagnar a4 sama tima, reyndist ekki
unnt ad ljuka gerd umsagnar innan upphaflegs frests.

Almennt um tillbguna

pad er fagnadarefni ad fa til umsagnar tilldgu um fyrstu fjarmalaaaetiun sem unnin er a
grundvelli laga um opinber fjarmal. Jafnframt er &4naegjulegt ad sja ad tillagan er i
meginatrioum vel unnin og gefur han nokkud heildsteett yfirlit yfir umsvif rikisins, skipt
eftir malefnasvidum. Aaetlunin er pannig mikilveegt skref i pvi ad treysta umgjord
opinberra fjArméla og innleida meiri aga i 4setlunargerd opinberra adila med &herslu &
langtimastddugleika i efnahagslifinu.

Samstarf rikis og sveitarfélaga um gerd og framfylgd fjarmalaasetlunar

Fulltraar fjarmala- og efnahagsmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga
attu allmarga fundi par sem fjallad var um pa peetti aaetlunarinnar sem snia ad
samstarfi rikis og sveitarfélaga. Samkveemt samkomulagi, sem undirritad var i april sl.,
mun sambandid, f.h. sveitarfélaga, vinna ad pvi & grundvelli arlegrar samningsgerdar
vid rfkid ad markmidum um ad & neestu fimm arum sé heildarjéfnudur hins opinbera
avallt jAkveedur og ad heildarskuldir rikis og sveitarfélaga hafi leekkad i 30% af vergri
landsframleidslu pegar f lok annars ars aaetlunarinnar og haldist vel undir peim
morkum & seinni hluta daetlunartimabilsins.

Adilar hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulagid bindi ekki akvardanir
einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn felur samkomulagid i sér ad Samband islenskra
sveitarfélaga skuli beita sér fyrir pvi ad sveitarfélog muni sem heild haga fjarmalum
sinum pannig ad pau virdi akvedi og forsendur samkomulagsins. Pbetta mun
sambandid kappkosta ad gera.

Oheett er ad segja ad samkomulagid marki akvedin vatnaskil i samskiptum rikis og
sveitarfélaga og gefi tilefni til ad veenta pess ad samskipti pessara adila muni halda
afram ad préast & jakvaedan hatt a nsestu arum. i samkomulaginu eru listud upp
allmérg verkefni sem pessir adilar munu vinna sameiginlega ad a nastu misserum.
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Astaeda er til ad nefna sérstaklega eitt malefni, sem snertir allmérg malefnasvid
fjAorméaladeetlunar, sem er markmid um ad vinna ad pvi ad faeekka grdum svaedum i
velferdarpjonustu. Sambandid litur svo & ad nu sé teekifeeri til ad taka pad verkefni
fostum tokum og telur mikilveegt ad pvi verdi beint i mjog skyran farveg, t.d. med
skipun sérstakrar verkefnisstjornar raduneyta og sambandsins.

i deetluninni kemurfram ad fjarfesting sveitarfélaga nadi ségulegu lagmarki 2011 pegar
hin nam 1,0% af vergri landsframleidslu (VLF), en i ar er aztlad ad hdn verdi adeins
0,9% af VLF (21 makr.) og haldist sidan i 0,9% af VLF at dsetlunartimabilid. Pessi
aeetlun byggist & fjarhagsasetlunum sveitarfélaga og felur i sér ad fjarfesting
sveitarfélaga verdi toluvert legri en hin hefur ad jafnadi verid fra 1998, en a
timabilinu 1998-2014 var han 1,8% af VLF ad medaltali. Aztlunin endurspeglar
adlogun sveitarfélaga ad skuldareglu fjarmalareglna sveitarfélaga. Hins vegar er ljést
ad til ad tryggja sjalfbeerni i fjarmalum sveitarfélaga til lengri tima getur purft ad auka
fjarfestingar til ad tryggja vidunandi endurnyjun fastafjAirmuna, uppbyggingu innvida
og til ad meeta préun i atvinnuhattum pjdédarinnar.

i samkomulagi rikis og sveitarfélaga er m.a. gert rad fyrir ad fram fari skodun &
tekjustofnum sveitarfélaga og moégulegri styrkingu peirra, reynist pess porf, og ad par
verdi m.a. horft til pess ad tryggja fjarmoégnun fjarfestingaparfar sveitarfélaga pegar
horft er til lengri tima. betta er mjog mikilveegt og gefur &steedu til ad atla ad vidreedur
adila leidi til pess ad tekjugrunnur sveitarfélaga verdi styrktur med sérstokum
radstéfunum neestu ar umfram pad sem felst i vexti hagkerfisins. Um petta visast nanar
til umfjéllunar um 9. kafla.

Samkveemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga skal reynt ad fordast fjarfestingadform
opinberra adila sem auka a spennu f efnahagskerfinu & timabilinu, en
afkomumarkmidin skodast i ljési hagspar um samfelldan hagvOxt naestu ar sem aukid
getur a spennu a vinnumarkadi og o6gnad stodugleika. Samkomulagid byggir a
fyrirliggjandi fjarhagsdeetlunum sveitarfélaga  og reikniIfkani byggdu a
pjédhagsforsendum.  Einn meginpattur samkomulagsins er ad sveitarféidgin eru
skuldbundin til ad virda fjarmalareglur sveitarstjérnalaga nr. 138/2011 sem tryggja vio
rikjandi adsteedur aseettanlega afkomu sveitarfélaga i samraemi vid petta samkomulag.
Reglurnar hafa & peim ramlega fjorum arum sem lidin er fra pvi peer toku gildi haft
mikil ahrif til betri vegar & umradu og akvardanatdku um rekstur og fjarfestingar
sveitarfélaga. Adlégun sveitarfélaga ad fjarmalareglunum hefur falid i sér markvissa
leekkun skulda & undanférnum arum sem hefur styrkt fjarhagsstdou sveitarfélaga.

i pessu ljosi verdour ekki séd ad porf verdi a sérstokum radstofunum til ad tryggja ad
markmid um afkomu sveitarfélaga naist umfram peer sem pau purfa sjalf ad hrinda i
framkveemd til ad fylgja lagareglunum. petta verdur po ad skoda i ljosi pess ad pad geti
komid til pess ad auka purfi fjarfestingar sveitarfélaga.

Abendingar vid umfjollun um einsték malefnasvid

Flest malefnasvido fjarmaladaetlunar hafa beinar eda O&beinar tengingar vid
sveitarféldgin. i pessar umfjollun verdur 14tid neegja ad stikla & stoéru og eru settar fram
adbendingar vid allmérg atridi i umfjollun um malefnasvio.
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5. Skattar, eigna- og fjarmalaumsysla

Sambandid tekur eindregid undir markmid um ad auka samstarf stofnana innan
skattkerfisins i pvi augnamidi ad tryggja betri skattskil. i samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um opinber fjarmal er einnig stefnt ad samstarfi pessara adila um beett
skattskil.

Sambandid tekur einnig undir markmid um ad dregid verdi Ur innheimtukostnadi sem
kostur er a naestu fimm arum og lysir ahuga 4 ad koma ad framkveemd pessa verkefnis.
Edlilegt er ad beedi riki og sveitarféldg njoti pess hagreedis sem naest med baettum
skattskilum og leegri innheimtukostnadi.

6. Grunnskra og upplysingamal

i kaflanum kemur fram s0 stefna ad meginreglan i opinberri pjonustu verdi
sjalfsafgreidsla og ad gogn verdi adeins skrdd einu sinni. Stjornsyslan bai yfir
natfmalegum skram og upplysingakerfum sem meeta sibreytilegum podrfum og
teeknilegum krofum almennings og atvinnulifs. Einnig er markmid ad nyta
upplysingateekni og netid til ad styrkja lydreedi, studla ad betri akvardanatdku, auka
gegnsai og pjénustu og audvelda almenningi og hagsmunaadilum adkomu ad
adkvardanatokuferlum stjérnvalda.

Sambandid er sammala pessum &herslum og leggur jafnframt &herslu a ad fa ad taka
patt i pessari préun f.h. sveitarfélaga. Jafnframt leggur sambandid aherslu & ad vinnu
vido endurskodun idgheimilislaga og 6dru regluverki i kringum pjédskra verdi hradad
og ad naudsynlegar lagabreytingar verdi gerdar til ad greida fyrir samstarfi rikis og
sveitarfélaga um samnytingu upplysinga, m.a. til ad koma i veg fyrir misnotkun
boétakerfa.

8. Sveitarfélég og byggdamal

Meginstefna fyrir malefnasvioid er ad jafna teekifeeri allra landsmanna til atvinnu og
pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbeerri préun byggdarlaga um land allt.
Sambandid tekur heilshugar undir markmigid.

Almennt ma segja um pennan kafla ad hann er stuttur og felur ekki i sér mjog skyra
framtidarsyn fyrir malefnasvidid, sem heyrir annars vegar undir innanrikisrdduneyti og
hins vegar atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Sambandid hefur lengi kallad eftir
pvi ad skipulagi innanrikisraduneytisins verdi hagad med peim heetti ad pad hafi burdi
til ad sinna sveitarstjérnarmalum & markvissari og skilvirkari hatt.

Engin umfj6llun er i kaflanum um kréfur Sambands fslenskra sveitarfélaga um breikkun
tekjustofna sveitarfélaga eda fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga, sem vekur
nokkra furdu m.t.t. pess ad i samkomulagi rikis og sveitarfélaga eru listud upp verkefni
sem unnid skal ad a gildistima pessa fyrsta samkomulags. bar ma nefna;

e Skodun & tekjustofnun sveitarfélaga, breikkun peirra og styrkingu
e Greiningu utgjaldapréunar einstakra pjonustupétta sveitarfélaga
e bjonustu vid aldrad félk (hjakrunarheimili o.fl.)

e« Hvort 16g og stjérnvaldsfyrirmeeli leggi ipyngjandi skyldur & sveitarfélog sem
auki kostnad an pess ad ahrif a geedi eda arangur séu skyr.
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e Motad verdi skyrt vinnuferli og préadur framsetningarmati um nidurstdour
kostnadarmats lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmeela, og ferli til ad &kvarda
fjarmdgnun.

Rétt er p6 ad geta pess ad vikid er ad pessum verkefnum & bls. 78 i daetluninni, en par
segir, sem sambandid tekur undir:

-1 samkomulagi rikis og sveitarfélaga er m.a. gert rad fyrir ad fram fari skodun &
tekjustofnum sveitarfélaga og mogulegri styrkingu peirra, reynist pess porf, og
er mikilveegt ad par verdi m.a. horft til pess ad tryggja fjarmoégnun
fjarfestingaparfar sveitarfélaga pegar horft er til lengri tima."

Meginmarkmid i byggdamalum er ad efla byggdapréun og auka samrad milli
rdduneyta a svidi byggdamala, innan hvers landshluta og milli stjornsyslustiga. Einnig
ad hlua sérstaklega ad sveedum sem bua vid langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og
einhaft atvinnulif. Meginbreytingin & utgjoldum malefnasvidsins felst i pvi ad gert er
rad fyrir pvi i deetluninni ad veitt verdi 450 m.kr. nytt dtgjaldasvigrdm ario 201 7 til ad
efla framldg til byggdamaéla og sdknardeetlana landshluta. betta er jakveed préun og
felur m.a. i sér vidurkenningu & pvi ad séknaraeetlanir landshluta hafa gagnast vel sem
samstarfsvettvangur fyrir riki og sveitarféldg um byggdaproun.

Sambandid telur astadu til ad vekja athygli a pvi ad heildarendurskodun a regluverki
Jofnunarsjéos sveitarfélaga hefur tekid mjég langan tima. i daetluninni er talad um ad
han muni halda afram 2016-2018 og virdist eerid tilefni til pess ad fara ad akveda
hveneaer vinnunni ljuki. Mikil préun hefur att sér stad i verkefnum jofnunarsjods, ekki
sist vegna tilferslu pjénustu vido fatlad folk frd& riki  til  sveitarfélaga.
Heildarendurskodunin er m.a. naudsynleg til ad endurspegla pessa proun i regluverki
sjodsins.

9. Almanna- og réttaréryggi

Sambandid leggur aherslu & ao tillogum starfshéps um 0Oryggisvistun, sem skiladi
tillbgum til velferdarrdduneytisins i desember 2015, verdi hrundid i framkveemd.
Kostnadur vegna peirra einstaklinga sem fjallad er um i skyrslunni er mjég har og i
Ollum tilvikum tugir milljéna & &ari.. Um er ad raeda utgjold sem ekki var samid um ad
sveitarfélogin teekju vio pegar pau toku vid abyrgd a pjonustu vid fatlad folk arido 2011.

Nokkur deemi eru einnig um ad domstélar demi 6sakheefa einstaklinga til vistunar &
videigandi stofnun. bessir einstaklingar hafa \ upphafi verid vistadir & réttargeddeild
LSH vegna alvarlegra afbrota en geta og hafa fengio rymkunardéma, jafnvel faeinum
arum eftir hinn alvarlega atburd. Nefma ma tvd nyleg demi um ad O&sakheaefur
einstaklingur hafi verid drskurdadur i buasetulrreedi & vegum sveitarfélags par sem er
sOlarhringspjonusta. Tekid skal fram ad hér er um ad reeda annan hop en pann sem
parf Oryggisvistun og er kostnadur vegna peirra pvi umtalsvert leegri. bessir
einstaklingar purfa ekki & pjonustu ad halda vegna fotlunar sinnar heldur er pessi
radostofun einungis vegna peirra alvarlegu atvika sem leiddu til pess ad peir voru
deemdir til vistunar a réttargeddeild. Litlar sem engar likur eru & pvi ad pessi
einstaklingar fai SIS-mat eda almennt pjonustumat sem dugar til pess ad vera
raunveruleg forsenda fjarmognunar bisetu i sértaeku busetulrraedi. Hér er pvi klarlega
ekki um verkefni sveitarfélaga ad reeda, a grundvelli laga um malefni fatlads folks.
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Hér er um ad reeda mal sem falla undir gra sveedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
og er mjog adkallandi ad fundin verdi aseettanleg lausn & fyrirkomulagi vistunar og
bisetu fyrir pessa einstaklinga.

77. Samgongu- og fjarskiptamal

A Dbls. 141 er fjallad um ataksverkefnid island-ljéstengt. Um er ad reaeda
meginvidfangsefni stjornvalda a svidi fjarskipta til arsins 2020. Ad aliti sambandsins
pyrftu framl6g til verkefnisins ad vera heerri til ad tryggja ad markmid verkefnisins
gangi eftir.

Sambandid saknar pess ad sja ekki bein markmid i kaflanum um aframhaldandi eflingu
almenningssamgangna um allt land. Pad hefur valdid landshlutasamtékum
sveitarfélaga miklum vonbrigdum hve litill pdlitiskur studningur hefur verid vid petta
verkefni af halfu rikisins og Alpingis. Frumvarp til nyrra laga um félksflutninga a landi
hefur legid fyrir i drogum fra arinu 2012 en hefur ekki enn ordid ad légum og ad
raungildi hafa framlog rikisins & grundvelli samninga sem gerdir voru Vid
landshlutasamtokin arid 2012 dregist saman. bar sem pessir samningar renna ur gildi i
lok arsins 2018 er mikilvaegt ad Alpingi méti skyra afstodu til aframhalds pessa
samstarfsverkefnis rikis og sveitarfélaga.

Engin umfjoéllun er um fjarmagn i hafnarframkveemdir. i veendum er mjég mikio
viohald hja peim héfnum sem voru byggdar & &runum 1960-1980, p.e. nanast 6llum
hoéfnum. Vidhald & héfnum er dyrt og hafnarsjodir rdda ekki vid verkefnid nema med
studningi rikisins, sem hefur styrkt hafnarframkvamdir sidan & 19.61d. Fyrirséd er pvi
ad auka parf pennan studning verulega.

13. Sjavaratvegur og fiskeidi

Engin umfjodllun er um veidigjold eda breytingar & peim. Sveitarfélégin hafa kallad eftir
pvi ad fa sanngjarna hlutdeild i audlindagjoldum, m.a. i sjavaratvegi og fiskeldi, sem
geeti m.a. audveldad fjarmognun a vidhaldi og nyframkvemdum hafna. Einnig er hér
tenging vid mogulegar adgerdir i byggdamalum, p.e. ad hlutdeild i audlindagjéldum
gefur byggodarlogum moguleika a ad undirbua sig fyrir &foll pannig ad pegar/ef kvotinn

er seldur eda skorinn nidur pa bitnar pad ekki jafn mikid a pessum samfélégum. i dag
eru paod sjavaratvegssveitarfélogin sem bera mestan skada af hagreedingu i greininni.

14. Ferdapjénusta

pad er ljost vid lestur fjarmaladeetlunar ad raduneytin eru medvitud um ad fjélgun
erlendra ferdamanna er verkefni sem parf ad taka fostum tokum. Askoranir blasa enda
vida vid, svo sem porf fyrir &framhaldandi uppbyggingu og vidhald innvida. i pessari
proun felast pé lika mikil teekiferi, sem mikilveegt er ad nyta. Lykilatridi er ad
stjornvold verdi betur undir pad buin ad bregdast vid og stjérna préuninni. Sambandid
hefur lagt mikla &herslu a ad ekki neegir ad horfa eingdngu til naudsynlegrar
uppbyggingar & ferdamannastédum heldur verdi ad horfa einnig 4 adra innvidi, svo
sem samgongur. i pvi samhengi geti m.a. purft ad endurskilgreina hlutverk
Vegagerdarinnar hvad vardar bilasteedi og gerd og vidhald aningarstada fyrir
ferdamenn. Fjarméaladaetiun bendir til pess ad stjornvold rikisins séu medvitud um
pessa porf, sbr. umfjoéllun a bls. 137 um samgdngumal.

Fjarmaladeetlunin felur i sér umtalsverda aukningu framlaga til uppbyggingar fyrir
ferdapjonustu a komandi a&rum. bannig er gert rad fyrir ad framldg til uppbyggingar &
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innvioum & ferdamannastodum verdi samtals um 6 ma.kr. & timabilinu, eda sem
nemur 1,2 ma.kr. & ari. pad er um 1 ma.kr. aukning framlaga a ari samanborid vid
fijarlog arsins 2015. Auk pess er i deetluninni gert rdd fyrir 300 m.kr. & &ri naestu prju
arin, eda samtals 900 m.kr., i studning vido uppbyggingu nyrra flugleida til Islands a
millilandaflugleioum utan héfudborgarsveedisins. Loks er gert rdd fyrir &framhaldandi
framlégum a timabilinu til rannsékna og télfraedivinnslu i tengslum vid ferdapjonustu
eda samanlagt 500 m.kr. fyrir timabilid i heild.

i tengslum vid gerd landsdeetlunar um uppbyggingu innvida til verndar nattaru og
menningarsdgulegum minjum er hafin vinna vid ad greina porf fyrir uppbyggingu a
ferdamannastodum. Liklegt er, ad mati sambandsins, ad su greining muni leida f ljos
ao porfin fyrir aukid fjarmagn til uppbyggingar er meiri en fram kemur i
fjarmaladaetlun. Einnig parf ad gera rad fyrir pvi ad veita meira fjarmagni en adur f adra
innvidi, s.s. heilbrigdispjonustu og léggeeslu, til ad fjdigun ferdamanna bitni ekki a
pjonustu vid ibda a peim sveedum par sem ferdamenn eru fjlmennastir.

Sambandid leggur aherslu & ad sveitarfélégum verdi tryggdar auknar tekjur til ad meeta
vaxandi atgjoldum peirra vegna ferdapjonustunnar.

15. Orku- og eldsneytismal

Sambandid saknar pess ad sja hvergi i kaflanum minnst & porf fyrir ad madta skyrari
stefnu og lagaumhverfi um vindorkuver. Umhverfis- og audlindaradherra hefur raunar
fallist & erindi sambandsins um ad skipadur verdi starfshépur til ad mota tilldgur um
heildsteett lagaumhverfi fyrir vindorkuver og telur sambandid mikilveegt ad vinna
starfshopsins gangi frekar résklega.

Sveitarféldogin hafa einnig 6skad eftir pvi vid innanrikisradherra ad skipadur verdi
starfshopur um skattlagningu virkjanamannvirkja og flutningskerfis raforku. Tafir hafa
ordoid a ad hefja pa vinnu. Ad aliti sambandsins og Samtaka orkusveitarfélaga er
endurskodun a pvi fyrirkomulagi sem nG gildir um pessa skattlagningu, pannig ad
tekjur neersamfélagsins af pessari starfsemi aukist, mikilveegur péattur i pvi ad studla ad
satt um raforkuvinnslu hér a landi. Pessi sjonarmid hafa fengid mjog jakveedar
undirtektir af halfu orkufyrirtaekja og er mikilveegt ad pessari vinnu verdi hradad.

17. Umhverfismal

Sambandid fagnar pvi ad i kaflanum er lagttil ad kannad verdi med hvada heetti megi
efla samstarf og samhaefingu rikis, sveitarfélaga og einkaadila um Grgangsstjérnun til
ad na markmioum hringraens hagkerfis. Lidur i pvi er ad fram fari heildarendurskodun
4 16gum um medhondlun Urgangs, par sem dregid verdi skyrar fram hvar &byrgd &
verkaskipting rikis, sveitarfélaga og einkaadila liggur. Einnig leggur sambandid mikla
aherslu & ad aour en rikid setur fram stefnu i malaflokknum fari fram abata- og
kostnadargreining. Markmidid verdi ad nyta sem best pa innvidi sem eru til stadar i
malaflokknum og tryggja hagkvemni.

Engin stefna kemur fram i kaflanum um adgerdir i fraveitumalum. Sveitarfélégin hafa
um langt skeid kallad eftir pvi ad gerd verdi asetlun um naudsynlegar Urbeetur i
fraveitumalum, &samt beinum studningi fra rikinu vid sveitarfélog til ad tryggja ad
island uppfylli skyldur sinar samkvaemt EEES-samningnum. Sambandid fagnar dhuga
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Alpingis og umhverfis- og audlindaraduneytisins 4 adgeroum i fraveitumalum vid
Mytvatn en vidteekari adgerda er porf.

i kaflann vantar dherslu um ad island verdi skilgreint sem ECA svaedi, til ad studla ad
notkun vistveenna orkugjafa i siglingum. betta hefdi mikil ahrif i umhverfismalum hja
okkur og keemi okkur langt med ad uppfylla pau markmid sem vid eigum ad uppfylla
skv. Parisarsamkomulaginu.

78. Menning og /ist/r

Sambandid tekur undir ad meginmarkmid rikisins sé ad audvelda 6llum landsmdénnum
ad njoéta menningar og lista, jafna adstddu menningar- og listastarfsemi i landinu,
studla ad verndun menningar- og nattruminja og ad tryggja ad islenskum
menningararfi verdi skilad 6spilltum til komandi kynsl6da.

Sambandid leggur &herslu & ad peir menningar- og uppbyggingarsjodir sem helst
stydja vido sO6fn og menningarstofnanir & landsbyggdinni verdi efldir med auknum
fjarveitingum Ur rikissj0di. Sveitarfélégin reka moérg hver &hugaverd soéfn og
syningasetur vitt og breitt um landid. Til pess ad studla ad eflingu peirra parf ad veita
auknu fjarmagni i safnasjod, en hann hefur pad hlutverk ad efla starfsemi safna. Med
auknum straumi erlendra ferdamanna um landid eykst porf & margvislegri
menningartengdri ferdapjonustu og afpreyingu fyrir feréamenn. Eins og fram kemur i
fjarmalastefnunni og fjarméalaaaetluninni er meginhluti menningarstarfs i landinu i
hondum einstaklinga og samtaka peirra. Rikid stydur best vid pessa starfsemi med
auknum fjarframlégum til uppbyggingarsj6da a landsbyggdinni, sem eru hluti
sOknardeetlana landshluta.

Til pess ad beeta verndun menningarminja og adgengi almennings ad peim parf ad
veita auknu fjarmagni til hasafriounarsjods og fornleifasjods, svo peir sjodir geti stadid
myndarlega undir hlutverki sinu i verndun og midlun menningararfsins.

19. Fjolmio/un, iprétta- og aesku/yosma/

Hér er mjog olikum malefnum steypt saman i eitt méalefnasvio. Gert er rad fyrir ad veitt
verdi riflega 300 m.kr. nytt Gtgjaldasvigriami arid 201 7 og eftirleidis sem verdi varid til
eflingar fjolmidlunar, iprétta- og eeskulydsmala i landinu. Sérstdk ahersla verdur 16go a
ao efla afrekssj6d iprottamanna. bad vantar frekari sundurlidun pessarar fjarveitingar.
Hve stor hluti hennar rennur til ad efla almenningsiproéttir og studning vid sveitarfélog
vegna uppbyggingar & pvi svidi, til ad efla lydheilsu?

i kaflanum er vikid ad moétun stefnu um pjodarleikvanga, par sem getur reynt a
fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga. Ad &liti sambandsins ma horfa til reynslu
naleegra pjéda vardandi pad i hve miklu meli er raunheeft ad vidurkenna
pjédarleikvanga. Vfdast hvar virdist adeins vera um ad reeda tiltdlulega faa leikvanga
eda iprottamannvirki fyrir vinsaelustu iprottagreinarnar og eetti ad varast ad byggja upp
of miklar veentingar um ad pjédarleikvangar rfsi fyrir margskonar iprottir.

Sambandid telur edlilegt ad fjarveitingar verdi ekki eingbngu endurskodadar til
iprottamala heldur gildi pad einnig um askulydsmal. Framlog til beggja mélaflokka
drogust umtalsvert saman eftir efnahagshrunid.
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20. Framhaldsskélastig

Sambandid bendir & ad peer askoranir sem lyst er i kaflanum eiga margar einnig vid
um leikskéla og grunnskdla. Ma par m.a. nefna yfirvofandi kennaraskort og porf fyrir
markvissari stefnu um kennaramenntun. Naudsynlegt er ad skoda allt ndm fram ad
lokum framhaldsskdla i heildarsamhengi og telur sambandid teekifeeri vera til pess ad
stytta leik- og grunnskélanam um eitt ar til vidbétar vid pa styttingu sem pegar er
akvedin vardandi nam i framhaldsskélum. Um pessar breytingar parf ad nad samstodu
medal stjérnvalda og innan skdlasamfélagsins.

Ljost er ad setja parf aukid fjarmagn i pjonustu vid nemendur med sérparfir i
framhaldsskélum og beeta samfellu milli grunnskdéla og framhaldsskdla til ad tryggja
pjonustu vid nemendur. Stodpjénusta parf ad lGta ad mun vidtekari studningi vio
nemendur en einvérdungu skimun fyrir brotthvarfi (sja bls. 173) og eetti ad taka mid af
framkveemd sérfreedipjonustu sveitarfélaga.

Einnig veeri asteda til ad stydja betur vid proun fjarkennslu til ad jafna adgengi
nemenda til ndms.

21. Haskolar

Sambandid tekur eindregid undir &herslur a ad efla kennaramenntun og tryggja ad peir
verdi sem best undirbdnir fyrir storf a vettvangi. i nyrri skyrslu fagrdds um simenntun
og starfsproun kennara til mennta- og menningarmalaradherra er 16gd &hersla 4 ad
kennsla sé starfseevilbng menntun. bvi er mikilveegt ad haskoélarnir fai jafnframt
skilgreint hlutverk vid ad sinna peim peetti i menntun kennara.

Eins og fram kemur i deetluninni er nylidun kennara Iitil & 6llum skolastigum. Stytting
nams fram ad studentsprofi er lidur i pvf ad bregdast vid yfirvofandi kennaraskorti en
ad sjalfsogdu er einnig mikilvaegt ad efla kennaranamid og ekki sist ad lada fleiri karla
f namid. bydingarmikido er jafnframt f pessu samhengi ad endurskoda gildissvid
leyfisbréfa kennara.

22. Onnurskolastig

Sambandid hefur verid jakveett gagnvart peim adgerdum sem lagdar voru til i Hvitbdk
um menntamdl og telur jdkveett ad gengid er Ut frd pvi ad adgerdir til arbdta verdi
fjormagnadar & naestu arum.

Sambandid leggur punga aherslu a4 ad unnid verdi markvisst ad pvi ad feekka graum
sveedum a svioi skolaméala og velferdarpjonustu. M.a. parf ad tryggja greiningar
nemenda med sérparfir pegar vid a innan hafilegs bidtima og beaeta pjonustu vid bérn
og ungmenni sem glima vid gedreen vandamal. Langur bidtimi nemenda ip&drffyrir
greiningar og sérfraedipjonustu heilbrigdisstofnana/-stétta stridir gegn réttindum barna.

Fjoldi nemenda sem njota sérfreedipjonustu og studnings hefur vaxid jafnt og pétt fra
yfirfeerslu grunnskdlans til sveitarfélaga. Greina parf pennan kostnad og préun m.a.
med mat & &rangri skolastefnunnar i huga. Veenst er mikils af attekt Evropumidstodvar i
pvi skyni. Jakveett er ad sampykkt hefur verid stefna um gedheilbrigdismal og veentir
sambandid pess ad adgerdir & grundvelli henni verdi fjarmagnadar.

Aukning atgafu rafrenna namsgagna kallar a ad voktun & framkvaemd
nadmsgagnaltgafu. bad verkefni var skilio eftir & &byrgd rikisins vid yfirfeerslu
grunnskodlans til sveitarfélaga arid 1996 og leggur sambandid &herslu & ad rikid yti ekki
utgjoldum vegna pessa verkefnis yfir & sveitarféldgin.



i kaflann virdist vanta &herslur um ad efla simenntun og starfspréun kennara, i
samraemi vid fyrirliggjandi tilldgur fagrads um simenntun kennara. Leggja parf &herslu
4 ad kennarar verdi enn betur i stakk bunir til pess ad takast & vid pau verkefni sem
peir meeta i skdla margbreytileikans.

24.-25, 28. 0og 32. Heilbrigdispjénusta, malefni a/dradra og lydheilsa

Ageet samstada virdist vera um ad tgjold til heilbrigdismala purfi ad haekka.
Hagraeding i heilbrigdiskerfinu hefur a undanfornum arum valdid arekstrum milli rikis
og sveitarfélaga og skapad gra sveedi i velferdarpjonustu. Samhlida auknum
fjarveitingum til heilbrigdismala parf ad vinna markvisst ad pvi ad greida ur slikum
flekjum til ad baeta pjonustu vid almenning. betta gildir ekki sist um gedheilbrigdismal
en & einnig vid um tengsl heilbrigdis- og éldrunarpjénustu rikisins vid pa pjonustu sem
sveitarfélogin veita a grundvelli laga um malefni fatlads félks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Sambandid leggur aherslu & ad allir landsmennt nj6ti greids adgangs ad heilsugaeslu og
tekur undir markmid um ad heilsugeeslan sé 6rugg, vel ménnud, geti sinnt porfum
fiolmenningarsamfélags og sé fyrsti vidkomustadur og samhefingaradili
heilbrigdispjonustu. Bodid veroi upp a heilbrigdispjénustu, pb.m.t.
fjarhei lbrigdispjénustu, med  hagnytingu nyrrar  samskiptateekni  f  Ollum
heilbrigdisumdeemum eigi sidar en & arinu 2019. Adgengi verdi ad pverfaglegum
teymum a heilsugaeslustoovum i 6llum heilbrigdisumdeemum fyrir arslok 2019.

Eftir a® malefni fatlads folks fluttust yfir til sveitarfélaganna og sér i lagi med tilkomu
verkefnisins ,notendastyrd persénuleg adstod" hefur nokkud borid & pvi ad bdrn og
fulloronir hafi, pratt fyrir ad vera med vidvarandi og sértaeka hjukrunarporf, verid
Utskrifadir af sjukrastofnunum og visad i pjonustu sveitarfélaganna. Ljost er ad adkoma
heilbrigdispjonustunnar er jafn lifsnaudsynleg pessum hoépi, eins og su félagslega
pjonusta sem sveitarfélégin veita pessum einstaklingum. bad er mat starfsmanna
sveitarfélaga ad heilbrigdiskerfid skilgreini sig frd pessum verkefnum um leid og heim
er komid. Sveitarféldgin hafa an arangurs reynt ad na samstarfi vid heilsugeesluna og
heimahjldkunina, an arangurs og eftir sitja sveitarfélégin med sérhaefda pjonustu sem
pau hafa enga moéguleika & ad sinna, auk pess sem kostnadurinn er gifulegur. S6ému
vandamal skjo6ta einnig upp kollinum vardandi langveika fullordna einstaklinga sem
purfa heilbrigdispjonustu vegna sjaldgeefra sjikddéma.

Asteeda er til ad fagna aformum um ad fjdlga hjakrunarrymum med nybyggingum eda
endurb6tum eldri ryma um allt ad 350 rymi fyrir &rid 2020. Jafnframt verdur p6 ad
ljuka vinnu vid endurskodun daggjalda, sem felur i sér samreemingu og hakkun
daggjalda til dvalar- og hjakrunarheimila, skilgreiningu adbyrgoar &
lifeyrisskuldbindingum og fleiri mikilveeg mal sem varda fjarhagsleg samskipti rfkis og
sveitarfélaga um malefni aldradra.

Eitt steersta arlausnarefnido sem islensk stjornvéld standa frammi fyrir er hvernig
bregdast eigi vio oldrun pjoédarinnar og sifellt kostnadarsamari heilbrigdispjénustu af
peim s6kum. Markvissar lydheilsu- og forvarnaadgerdir eru eitt mikilveegasta Urraedid
til draga ar kostnadi f heilbrigdiskerfinu og auka lifsgeedi folks. Sveitarfélégin gegna
mikilveegu hlutverki i pvi sambandi par sem pau bera abyrgd a grunnpjénustu gagnvart
bérnum og félagspjénustu fyrir folk & ollum aldri. Markvissar forvarnaadgerdir
sveitarfélaga fra fyrstu stigum skdlakerfisins, i barnaverndarstarfi, iprétta- og
tdmstundastarfi og félagspjonustu geta skilad rikinu miklum avinningi til lengri tima
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litid. Rikisvaldid er medvitad um petta og hefur ad undanférnu hvatt sveitarfélogin til
forvarnastarfs, m.a. i gegnum verkefni landleeknisembeettisins um heilsueflandi
samfélég, sem sex sveitarfélog taka patt i, og verkefni um heilsueflandi leikskéla og
grunnskola. batttdkusveitarféldég fa faglegan studning fra landsleeknisembeettinu en ekki
fjarhagslegan studning til adgerda.

pessi ahersla a hlutverk sveitarfélaga kemur lika fram i drogum lydheilsunefndar
heilbrigdisradherra ad lydheilsustefnu sem sambandid fékk nylega til umsagnar. i
drogum ad adgerdaraztlun med stefnunni eru settar fram tveer megintilldgur; p.e.
annars vepar ad oll sveitarfélog verdi heilsueflandi og hins vegar um "heilsu i allar
stefnur”. | drogunum er hins vegar ekkert vikid ad pvi hvernig fjarmagna eigi adgerdir
sveitarfélaga eins og t.d. gjaldfrjalsar skolamaltidir sem er ein af tillogunum i
drégunum.

Forvarnaverkefni eins og pau sem felast i hugmyndum um heilsueflandi samfélég og
skola eru ny verkefni fyrir sveitarfélog sem peim ber ekki skylda til ad sinna légum
samkvaemt. Pad er mjog jdkveett ad morg sveitarfélog hafa pratt fyrir pad synt metnad
og &huga 4 sliku forvarnastarfi. En pad er baedi porf og sterk rok fyrir pvi ad sveitarféldg
fai fjarhagslegan studning til ad geta byggt upp slikt forvarnastarf sem kemur
rikisvaldinu til géda med sparnadi rikisttgjalda.

i stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2014-2018 er tillaga um ad
sjakraflutningar feerist fra rfki til sveitarfélaga. Sambandid saknar pess ad ekki er ad
finna i asetluninni aform um ad kanna kosti og galla slikrar verkaskiptabreytingar. Ad
aliti sambandsins veeri med pvi heegt ad efla starfsemi slokkvilida og auka um leid
Oryggi almennings vida um land.

27. Ororka og malefnifat/ads folks

Sambandid leggur mikla aherslu & ad fa nidurstddu i pau malefni sem ekki tokst ad
semja um milli rikis og sveitarfélaga vid faglegt og fjarhagslegt endurmat yfirfersiu
pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga. Um pau mal visast til skyrslu fra
desember 2015 sem unnin var af fulltrGum rikis og sveitarfélaga. A peim lista eru mjog
knyjandi mal sem ekki pola bid.

Sambandid tekur mjog eindregid undir pa aherslu sem fram kemur i asetluninni ad
auka parf samstarf félags- og heilbrigdispjonustu og tryggja samfellt verklag og er i
meginatridum sammala peim aherslum sem fram koma i kaflanum.

29. Méa/efnifjdlskyldna

Sambandid fagnar pvi ad i fjarméaladeetlun er gert rad fyrir stofnun nys
medferdarheimilis fyrir bdrn med fjdlpeettan vanda. Sveitarféloégin hafa & sfdustu arum
ordoid fyrir mjog auknum utgjéldum vegna pessa fremur fAmenna hdps barna sem
glimir vid margpeettan og erfidan vanda, sem kallar & sélarhringsurreedi. Rikid hefur
viourkennt poérf fyrir Urbaetur fyrir pennan hoép en til pessa hefur skort fjarmagn til
adgerda. Sambandid veentir pess ad fjarmagni verdi veitt til pessa verkefnis a naestu
fjarlogum og ad undirblningur pess verdi pegar hafinn.

Sambandid fagnar einnig &herslu & ad fram fari greining & stédu barna sem bida eftir
pjonustu og ad fundnar verdi leidir til ad bregdast vid bidlistum. pessi &dhersla tengist
umfjollun vidar i pessari umsdgn um gra sveedi i velferdarpjonustu og er jakveett ad sja
ad rikid viourkennir vandann og er tilbGid ad bregdast vid honum. Mikilveegt er ad
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fjarmunir fylgi til ad arangur naist af pessu verkefni en einnig er lykilatridoi ad gott
samstarf naist milli rikis og sveitarfélaga um framkveemd pess.

Maélefni fléttamanna og heelisleitenda fa talsverda umfjdllun i fjarméaladeetlun enda
standa stjornvdld, og raunar pjodfélagio allt, frammi fyrir verulegum askorunum & pvi
svidi, m.a. vegna mikillar fjélgunar heelisleitenda. Sveitarfélégin finna m.a. fyrir auknu
alagi i skdlamalum og félagspjonustu af pessum sékum.

Eitt af pvi sem ekki er buid ad leysa a fullneegjandi hatt er fyrirkomulag pjénustu vio
heelisleitendur & medan umsoknir peirra um heali bida afgreidslu og eftir ad peir fa
dvalarleyfi. Heelisleitendur, sem bda & mottokumidstodvum sem Utlendingastofnun
rekur i Reykjavik, Hafnarfirdi og i Reykjanesbese, missa oftast huasnadi og
framfeerslueyri um leid og peir f4 dvalarleyfi og er visad a pjonustu sveitarfélaga an
pess ad pad liggi fyrir samningar milli rikis og sveitarfélaga um ad sveitarfélég eigi ao
pjonusta f6lkid og an samrads vid viokomandi sveitarfélag. Hlsnadismal pessa folks
er eitt alvarlegasta vandamalid pvi pad hefur hvorki forsendur til ad fa hdsnadi a
almennum leigumarkadi né f félagslega husneadiskerfinu par sem eru langir bidlistar.
Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um moéttokupjonustu fyrir pennan hép sem
Velferdarrdduneytid gaf Gt i mai 2014, eru 6fullneegjandi, baedi hvad vardar inntak
peirra og framkveemd. A grundvelli reglnanna eru akvednir kostnadarlidir sveitarfélaga
endurgreiddir en i takmarkadra meeli en & vid um kvotafléttamenn. bad er brynt ad
setja nyjar reglur og skilgreina verkferla um samrad og samvinnu a milli
Utlendingastofnunar, velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins og sveitarfélaga.

Askoranir eru p6 ekki einskordadar vid heelisleitendur og fléttamenn. i umsogn
sambandsins um frumvarp til laga um Utlendinga er lika fjallad um gra sveedi vardandi
EES-borgara. Med légum nr. 64/2014 var gerd breyting a lIégum um atlendinga nr.
96/2002. ESA hafdi gert athugasemdir vid ad ordin ,verda ekki dsanngjorn byrdi a
kerfi félagslegrar adstodar" vantadi i l6g um Utlendinga. Samkvaemt dkveedi 1. mgr. 36.
gr. gildandi laga er EES- og EFTA-borgara heimilt ad koma til landsins og dvelja hér i
allt ad prja manudi svo lengi sem vera hans verdur ekki O6sanngjorn byrdi a kerfi
félagslegrar adstodar. 1 5. mgr. 36. gr. sbmu laga er ad finna reglugerdarheimild
radherra til ad setja frekari fyrirmali um skilgreiningu hugtaksins ésanngjorn byrdi a
kerfi félagslegrar adstodar, ad hoéfou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. pau
mal sem koma inn & bord félagspjonustu sveitarfélaga & grundvelli IV. kafla laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru flokin Udrlausnar og reglulega koma upp
vangaveltur um hvernig skuli tilka ordalagio ,6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar
aostodar". Framkveemdastjorn ESB hefur gefid Gt leidbeiningar vardandi tulkun
tilskipunar 2004/38/EB fra 2. jali 2009. par kemur m.a. fram ad vid mat & pvi hvort
einstaklingur sé talinn d&sanngjorn byrdi a gistirikinu verdi viokomandi riki ad
framkvaema medalh6fsprof par sem lita skal til akvedinna priggja atrida vid mat a pvi
hvort viokomandi reynist vera 6sanngjorn byrdi gagnvart gistirikinu. Sambandid hefur
um langa hrid kallad eftir pvi ad frekari fyrirmali verdi sett i reglugerd um
skilgreiningu hugtaksins, na sidast med bréfi til félags- og hisnesedismalaradherra dags.
10. desember 2015. Engin teikn eru & lofti um ad slik reglugerd sé f vinnslu.

Sambandid tekur undir pa framtidarsyn ad allir einstaklingar fai j6fn teekifeeri til ad
njota sin 6had uppruna og einstaklingsbundnum adsteedum og ad studlad verdi ad
virkri patttéku innflytjenda i samfélaginu. pessi markmid geta adeins nadst meod
vioteeku samstarfi allra pjonustuadila. Ljost er ad ymis gra sveedi tengjast pessum hopi
og liggur fyrir af halfu rikisins ad mikilveegt er ad rdda bot & peim sem fyrst. Ma par
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m.a. nefna ad jafna parf pann adst6édumun sem er annars vegar & flottamoénnum og
hins vegar helisleitendum.

Athygli vekur ad i kaflanum er eingdngu talad um ad draga Ur tekjuleekkun pegar
foreldrar nyta rétt sinn til feedingarorlofs. Ekkert er minnst & &form um ad lengja
jafnframt feedingarorlofid. Mikil umraeda hefur att sér stad undanfarid um leysa
dagvistarmal ad loknu fedingarorlofi, sem veentanlega verdur adeins gert med
samkomulagi milli rfkis og sveitarfélaga. Litid hefur verid svo & ad lenging
faedingarorlofs ar 9 manudum i 12 manudi veeri eitt af peim atridum sem pyrfti ad
leggja aherslu a til ad na fram slikri lausn.

30. Vinnumal og atvinnuleysi

Sambandid tekur undir &herslu a ad koma i veg fyrir félagsleg undirbod a
vinnumarkadi og bann vid mismunun.

Leggja parf aherslu a ad riki og sveitarfélég eigi afram gott samstarf um virkniarraedi
fyrir langtimaatvinnulausa og ma ekki gleyma peim hoépi sem ekki nytur
atvinnuleysistrygginga og er pvi ekki inni i hinum opinberu télum um atvinnuleysi sem
Vinnumalastofnun gefur ut.

31. Hasnae disstudningur

Sambandid visar til umsagna um fyrirliggjandi frumvdrp um almennar félagsibadir og
hisnaedisbeaetur, sem fela i sér miklar breytingar a skipan hudsnadisstudnings. i 6llum
meginatridum eru pessi frumvorp f samreemi vid stefnu Sambands islenskra
sveitarfélaga i husnaedismalum og veentir sambandid pess ad frumvorpin verdi ad
[6gum sem fyrst.

33.-34. Vext/'o abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar, Almennur varasjodur ogsérte kar
fijarrdostafanir.

| pessum mélefnasvioum er ekki gert rdd fyrir neinum rammasettum atgjoldum par sem
um er ad reda Oreglulega lidi & bord vio lifeyrisskuldbindingar, rikisabyrgdir og
vaxtagjold rikissjoos.

i kafla um varasj6o eetti ad vera skyrari umfjollun um o6fjarmagnadar og 6bokfeerdar
lifeyrisskuldbindingar A deilda LSR og LSS og hugsanlega sérteeka fjarmégnun peirra.
Vert er ad nefna mogulega porf sveitarfélaga til ad fa sérstakt framlag fra rikinu (Gr
stodugleikaframlagi) vegna samramingar alls lifeyriskerfisins og par med lokun A-
deilda LSR og LSS.

Virdingarfyllist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvamdastjori
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