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Efni. Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum, buanadarlégum og tollaldgum
(bavérusamningar, bunadarlagasamningur), 680. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 20. mai 2016, par sem 6skad er umsagnar Landverndar
a frumvarpi til laga um breytingu & blvoérulégum, bunadarlégum og tollaldgum (bavérusamningar,

bunadarlagasamningur), 680. mal.

Umsdgnin beinist fyrst og fremst ad peim pattum frumvarpsins er vardar samning um starfsskilyrdi
saudfjarreektar & Islandi. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad Landvernd er fylgjandi studningi vid
saudfjarreekt par sem vid &. Tiltekin landsveedi og afréttir, einkum a eldra berggrunni landsins a
Austur- og Vesturlandi, eru vel gréin og sum hver jafnframt mjég had saudfjarframleidslu vegna pess
ad teekifeeri 4 8rum svidum eru takmorkud. bangad ber ad beina framleidslunni. Onnur landsveadi
og afréttir, einkum & gosbeltinu, eru ymist illa groin eda nanast érfoka og henta engan veginn til
saudfjarreektar. bau ber pvi ad frida alveg eda pvi sem naest fyrir saudfjarbeit naestu aratugina.
bessara stadreynda og sjonarmida sér litinn stad i utferslu samningsins, pratt fyrir fogur markmid (1.

ar.).

Landvernd leggst pvi eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt 6breytt hvad petta vardar &
eftirfarandi forsendum:

e AdJ litil sem engin tilraun sé gerd til ad styra saudfjarreekt & landinu eftir landkostum og ad par
med sé landnytingarpattur geedastyrorar saudfjarframleidslu brostinn,

e ad samningurinn sé framleidsluhvetjandi og studli ad aukinni beit & illa fornum afréttum
landsins og offramleidslu kindakjots til Gtflutnings & nidurgreiddu verai,

e 0g sidast en ekki sist ad ekki sé sidlegt ad binda rikissjod til 10 ara pegar vidlika upphadir eru
i hafi og samningurinn jafn galladur og raun ber vitni.

Landvernd, asamt Nattaruverndarsamtékum islands og Skograektarfélagi islands sendu fra sér
alyktun um starfsskilyrdi saudfjarframleidslu og nattaruvernd, dags. 5. febraar sl. Alyktunin (fskj. 1)
var send landbUnadar- og sjavaritvegsradherra, formanni og framkveemdastjora Baendasamtaka
islands og formanni og framkveemdastjéra Landssamtaka saudfjarbeenda, atvinnuveganefnd og
umhverfis- og sammgoéngunefnd Alpingis, med afriti & umhverfis- og audlindaradherra. Meginefni

alyktunarinnar var pad grundvallarsjonarmid ad rikisstuédningur vid bandur | nyjum
bavérusamningum verdi skilyrtur vid sjalfbeera nytingu nattdruaudlinda og ad komid verdi iveg fyrir
beit &4 orfoka landi. [ framhaldi voru ofangreind samték bodud a fund landbanadar- og

sjavaratvegsradherra par sem efni alyktunarinnar var reett. Orfaum dogum sidar var
bdvérusamningurinn birtur dbreyttur hvad petta vardar. bad litla samtal sem haft var vegna gerdar
buvérusamningsins var pvi einungis syndarsamrad.

Adalfundur Landverndar, haldinn 30. april 2016, alyktadi enn fremur um bpetta mal (fskj. 2). |
alyktuninni er skorad & Alpingi og rikisstjorn ad tryggja ad rikisstudningur vid saudfjarraekt verdi
skilyrtur vid sjalfbeera nytingu grédurs og jardvegs, t.d. med skilvirkri geedastyringu i saudfjarraekt.
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pad er pvi ljést ad petta mal hvilir pungt & nattGruverndarfélki og skal ni gerd nanari grein fyrir helstu
ahyggjuefnum.

1. llla farnir afréttir og ofbeit

Medal talsmanna beenda, m.a. i fyrirsdgn i sidasta télubladi Bandabladsins, er 16gd ahersla a ad
mikid hafi dregid Ur saudfjarframleidslu & undanférnum aratugum (allt ad 40% fra 1980), dregid hafi
verid ur beit & afréttum, loftslag hlynad og pvi séu flestir afréttir i framfor. Allt er petta rétt, EN par
med er ekki sagt ad afréttir séu i goédu astandi og engin ofbeit stundud. Afréttir & gosbeltinu i
uppsveitum Sudurlands og bingeyjarsyslum hafa grodurpekju ad jafnadi sem er langt innan vid
fjoroungur af flatarmali lands (sja t.d. vistgerdaskyrslur Nattarufredistofnunar fra 2009;
http://www.ni.is/midlun/utgafa/skyrslur). Oll beit & slikum afréttum er ofbeit, hvort sem peir eru i
merkjanlegri framfor eda ekki. ba er pess ad geta ad saudfé var i sbgulegu hamarki 4 arunum 1975-
1980 og feekkar pvi mikid hvort sem farid er prjatiu ar fram eda aftur itimann fra peim arum.

A Sudurlandi a.m.k. og vida i bingeyjarsyslum eru margvisleg atvinnuteekifeeri fyrir baendur (t.d.
ferdamennska, landgradsla, skogreaekt, pjonustustorf ymiskonar) og flestir peirra hafa saudfjarraekt
sem aukabugrein eda jafnvel dhugamadl. Engin efnahagsleg asteeda er til og i rauninni vitavert ad
styrkja 6sjalfbeera saudfjarrekt & pessum sveedum og & pessum forsendum. Neer veeri ad efla
studning vid landgraedslu og nattaruvernd, endurheimt orfoka lands, votlendis og birkiskéga, pannig
ad bendur getu haft pad sem aukabugrein.

2. Offjélgun

Flestir peirra sem fjallad hafa um nyjan bavdérusamning af pekkingu telja hann leida til offjdlgunar
saudfjar og pad helst 4 sveedum sem sist skyldi vegna akvaeda um gripagreidslur. Dr. Olafur Arnalds,
professor vid Landbunadarhaskola islands hefur synt fram & samband gripagreidsina og offjélgunar
med einfdéldu demi (sja umsdgn hans um ofangreint frumvarp a vef Alpingis). Fallid hefur verid fra
slikri adferdafraedi vidast um heim, einmitt vegna pessa sambands. Fraleitt er ad taka hana upp hér &
landi pegar reynslan synir svo alvarlegar afleidingar og pegar niverandi framleidsla er umtalsvert
umfram parfir innanlands.

3. Offramleidsla

NG pegar er framleitt of mikid af kindakjoti i landinu og pad pratt fyrir gifurlega fjdlgun feréamanna.
betta helgast einkum af pvi ad neysla islendinga & kindakjoti hefur dregist saman jafnt og pétt ar allt
ad 50 kg @ mann arido 1975 i um pad bil 20 kg & mann &rid 2014 (sja t.d. grein bérunnar Pétursdottur i
Kjarnanum http://kjarninn.is/skodun/2016-01-15-um-20-kilo-mann/). Umframframleidsla sem nemur
25-30% & ari undanfarna aratugi hefur verid flutt at sem lixusvara a mikid nidursettu verdi med
aernum tilkostnadi fyrir almenning i landinu. betta er 6aseettanlegt.

Hvad parf ad gera?

Ad mati Landverndar ber ad hafna frumvarpinu medan ekki verdur gerd grundvallabreyting a
skilyroum til saudfjarreektar i undirliggjandi buvérusamningi. Breytingar eru lika 6hjakveemilegar ef
skapa a vidteeka satt um pennan mikilveega atvinnuveg. bvifer fjarri ad nattdruverndarfélk sé & moti
sjalfbeerri saudfjarreekt. NU, pegar efnahagsleg hagseld rikir i landinu er teekifeeri til pessara
timabeeru og naudsynlegu breytinga.

Naudsynlegt er ad laga saudfjarframleidslu ad neyslu innanlands. betta pydir ad draga verdur ar
framleidslunni um a.m k. fjordung. | pess stad ma beina styrkjum nzestu 10 ar i landgraedslu,
endurheimt votlendis og birkiskdga.


http://www.ni.is/midlun/utgafa/skyrslur
http://kjarninn.is/skodun/2016-01-15-um-20-kilo-mann/
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Naudsynlegt er ad laga saudfjarframleidslu ad geedum landsins, p.e. beina henni a svaedi og afrétti
sem geta stadid undir henni an pess ad landgadi ryrni. Frida parf verst férnu afréttina & gosbeltinu og
a.m.k. afnema alla rikisstyrki sem audvelda beendum ad halda fé & peim svaedum.

Naudsynlegt er ad efla gadastyringarpattinn med lagabreytingum og mun skyrari heimildum
eftirlitsadila til ad loka afréttum og beitarlondum sem ekki pola nytingu ad mati sérfraedinga.

Nausynlegt er ad breyta ureltri 16ggjof sem ekki virdir stjérnarskrarvarinn eignarrétt og getur med
engum haetti brugdist vid eda komid iveg fyrir ésjalfbaera nytingu. Breyta parf I6gum & pann hatt ad
vorsluskylda bufjar verdi meginregla en lausaganga undantekning, likt og i 6llum peim I6ndum sem
islendingar vilja bera sig saman vid. Bafjareigendur attu i 6llum tilfellum ad bera abyrgd a sinu bufé.
Eins og 16ggjof er nl hattad bua saudfjareigendur vid réttindi umfram adra landeigendur og borgara
sem vilja nyta landid med 6drum heetti en til beitar.

bad er stadfdst skodun Landverndar ad ekki verdi undan vikist ad taka samning um starfsskilyroi
saudfjarreektar til gagngerrar endurskodunar, pannig ad hann falli ad hugsun um sjalfbeerni og
nattaruvernd. Samtokin lysa sig reidubuin til samstarf um slikar breytingar. Naudsynleg endurskodun
geeti ordid sarsaukafull timabundid fyrir einstaka saudfjareigendur en til mikilla heilla fyrir
baendastéttina i heild sinni og ekki sist fyrir grodur- og jardvegsaudlindir landsins.

Virdingarfyllst,

Snorri Baldursson,
formadur Landverndar.
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Fylgiskjal 1. Alyktun Landverndar, Nattaruverndarsamtaka Islands og Skégreaektarfélags Islands fra 5.
febraar 2016.

5. februar 2016

Alyktun Landverndar, Nattaruverndarsamtaka Islands og Skégreektarfélags
islands um buvérusamninga og natttruvernd

Alyktunin er send landbunadar- og sjavaratvegsradherra, formanni og framkveemdastjora

Baendasamtaka islands og formanni og framkveemdastjora Landssamtaka saudfjarbeenda,

atvinnuveganefnd og umhverfis- og sammgdngunefnd Alpingis. Afrit er sent umhverfis- og
audlindaradherra.

Landvemd, Nattaruvemdarsamtdk islands og Skograektarfélag islands telja pad grundvallaratridi ad
rikisstuoningur vid bandur i nyjum bavérusamningum sé skilyrtur vid sjalfbeera nytingu
nattdruaudlinda og ad komid verdi i veg fyrir beit & 6rfoka landi.

Sidustu manudi hafa fulltrdar bsenda og rikisins setid vid samningabordid vegna nyrra
bavérusamninga, m.a. um starfsskilyrdi saudfjarframleidslu a islandi. Reett er um tiu ara samninga og
par med ad skuldbinda rikissj6d til a.m.k. 50 milljarda kréna greidslu til saudfjarreektar a4 timabilinu sé
tekid mid af arlegum beinum studningi um pessar mundir.

Undirritud samtok hafa fullan skilning & pvi ad stydja purfi vid hinar dreiféu byggdir landsins til pess
m.a. ad tryggja byggd i sveitum par sem saudfjarreekt hefur verid undirstada busetu, vardveita
fornnorreent saudfjarkyn og tryggja frambod & lambakjoti fyrir innanlandsmarkad. Samtokin leggja
hinsvegar rika aherslu a ad skilyrda verdi slikan studning vid sjalfbaera nytingu nattiruaudlinda og
tryggja framfylgd slikrar stefnu. Algert lykilatridi er ad gerdur sé greinarmunur a landi sem er i godu
astandi til beitar og landi sem polir ekki beit. Styrkjakerfid parfnast uppstokkunar i takt vid
hugmyndafredi um sjalfbaera landnytingu og graent hagkerfi. Satt parf ad nast um ad frida pa afrétti
sem ekki pola beit, og um ny beitarviomid sem tryggja vernd og styrkingu grédurs og jardvegs og efla
imynd landbunadarins & sama tima. | nagildandi samningi er vissulega &kveedi sem kvedur & um
sjalfbeerni, sbr: ,1.3. Ad saudfjarrekt sé stundud i samraemi vid umhverfisvernd, landkosti og
sjalfbaera landnytingu". bessu dkveaedi parf ad framfylgja med virku eftirlits- og geedastyringarkerfi.

Hér eru sett fram nokkur grundvallaratridi sem nedangreind samték telja ad hafa verdi i huga vié gerd
nyrra bdvérusamninga. Samningsadilar eru hvattir til ad taka tillit til pessara atrida.

1. Baendur sem vdrslumenn lands

Studningur vid saudfjarreekt er mikilveegur til ad vidhalda byggd & mérgum svaedum landsins. Slikan
studning ber ad skilyrda vid sjalfbeera nytingu beitilanda og koma parf i veg fyrir framleidslu sem
bitnar a landgeedum. A& okkar mati er brynt ad auka fjolbreytni atvinnu- teekifera i byggéarlégum
par sem sjalfbaer nyting afrétta er erfid eda égerleg og beina rikisstyrkjum frekar yfir i landvérslu og
endurheimt landgaeda, aukna skoggredslu og adra endurhaefingu illa gréins lands, nyskdpun i
nattdru- og menningartengdri ferdapjonustu og fullvinnslu afurda, svo eitthvad sé nefnt. Benda ma &
styrkjakerfi til skdgarbeenda sem einmitt var komid a til ad auka fjolbreytni atvinnuteekifaera.
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2. Studningur vid saudfjarrekt verdi skilyrtur vid sjalfbeera nytingu

Frumskilyroi fyrir rikisstudningi til saudfjarreektar og annarra bugreina parf ad vera sjalfbaer nyting
grédur- og jardvegsaudlindarinnar. Beit tidkast pvi midur enn & audnum, rofsvaedum og illa fornum
héalendissveedum a gosbeltinu, og vidar um land, pratt fyrir geedastyringarkerfi i saudfjarreekt. Baedi
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og fagadilar hér heima hafa itrekad bent a pessa alvarlegu
stadreynd. Beit & orfoka landi er 6sjalfbaer og ekki forsvaranlegt ad han njoéti rikisstudnings. Fé fjdlgar
na aftur i landinu og pott loftslag sé hagfelldara na en fyrir 30 &rum eru stor landsvaedi sem standa
ekki undir naverandi beit, hvad pa fjélgun.

3. Loggjof

LandbUnadurinn og rikisfagstofnanir & svidi skogrektar og landgredslu, landeigendur og raunar
landsmenn allir bda vid Urelta 16ggjof sem ekki virdir stjérnarskrarvarinn eignarrétt og getur med
engum heetti brugdist vid eda komid i veg fyrir Osjalfbeera nytingu. Um pad ber skyrt vitni m.a.
Urskurdur itélunefndar sem leyfdi beit 4 6rfoka landi & Almenningum ofan bpérsmerkur. Lég sem moéta
réttindi og skyldur saudéfjareigenda veita peim réttindi umfram adra landeigendur og borgara sem
vilja nyta landid med 6drum heetti. Breyta parf I6gum & pann hatt ad vorsluskylda bufjar verdi
meginregla en lausaganga undantekning, likt og i 6llum peim I6ndum sem Islendingar vilja bera sig
saman vid. Bufjareigendur attu i 6llum tilfellum ad bera a4byrgd a sinu bufé & pvi landi sem peir nyta.
Eignarréttur landeigenda sem keera sig ekki um ad grodurlendi peirra séu beitt af busmala annarra
skal virtur til jafns vid annan eignarrétt. Undirritud samtdk telja afar brynt ad breyta 16ggjofinni
pannig ad hid opinbera geti gripid inn i med afgerandi heetti og stodvad lausagbngu og beit & 6rfoka
landi.

4. Lausaganga

Lausaganga bufjar hefur i for med sér kostnad sem lendir & 6drum landnotendum. beir sem ekki
halda saudfé purfa ad verja land sitt vegna lausagdngu saudfjar. Saudfjargirdingar eru miklu dyrari en
girdingar um hross og kyr. Samt parf ad verja tan, skogreektarreiti, sumarhis, akra, skjélbelti,
uppgraedslulond, baejarfélog o.fl. med saudfjargirdingum. Edlilegra vaeri ad pessi kostnadur yrdi til hja
peim sem halda saudfé en hinum sem purfa ad verja sig fyrir agangi pess. bvi ma telja edlilegt ad hluti
styrkja til saudfjarreektar renni til peirra sem halda vilja fé sitt i afgirtum, vel gronum hélfum. Aukin
voOrsluskylda audveldar 68rum landnotendum ad nyta land sitt & pann hatt sem peir kjosa og studlar
ad groskumeiri byggdum og nyskdpun.

5. Verst fornu afréttirnir og efling gaedastyringar

Godur arangur hefur nddst sums stadar hvad vardar landnytingarpatt gedastyringar i saudfjarraekt.
bpannig hefur t.d. dregid ar beit & sumum verst fornu afréttum landsins par sem beendur hafa fridad
stor svaedi audna med beitarstyringu. bvi midur dugar pad ekki til, sumir pessara afrétta eru ad mati
fagadila einfaldlega ekki beitarhafir. Satt parf ad nast um algera fridun verst fornu afréttanna og
styrkjakerfid verdur ad tryggja hana. Gera verdur pa krofu til geedastyringar ad han komi i veg fyrir
Osjalfbeera beit og sé beitt sem virku stjorntaeki til ad verdlauna pa sem vel gera en aftengi studning
vid adila sem stunda Gsjalfbaera nytingu beitilanda. b4 parf gaedastyringin ad tryggja ad eftirlitsadilar
geti framfylgt akvedum um sjalfbeera landnytingu og tryggt ad pau svedi sem flokkast sem
Obeitarhaeft land séu ireynd ekki beitt.

6. Alpjodlegir samningar og vistspor kjotframleidslu

Beit 4 audnum og rofsveedum skadar imynd saudfjarframleidslu og par med ordspor og afkomu
beaendastéttarinnar i heild sinni i brad og lengd. Islendingar eru adilar ad alpj6dlegum sattmalum a
svidi umhverfismala, m.a. Samningi um varnir gegn eydimerkurmyndun, Loftslagssamningi
Sameinudu pjédanna og Samningi S.p. um liffreedilega fjolbreytni. Allir gera pessir samningar rad fyrir
ad spornad sé gegn landeydingu, fjdolbreytni vardveitt og hnignud vistkerfi endurheimt. Bandur taka
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vida um land patt i landbdtaverkefnum par sem unnid er o6tullega ad vistheimt og bindingu
grodurhusalofttegunda. Kjotframleidsla sem byggir & ofbeit eda beit & audnum og rofsveedum er i
6samraemi vid alpjodlega samninga og petta uppbyggingarstarf banda.

7. Offramleidsla, markadssetning og imynd landbtadarins

A medan kjotframleidsla byggir & 6sjalfbaerri nytingu a hluta landsins verdur 6ll markadssetning pvi
marki brennd ad gengid sé & gréduraudlinda og pvi tdluverd hatta &4 ad seljendur sem auglysa
vistveena og hreina afurd verdi sakadir um grenpvott. Kindakjotsframleidsla arid 2014 var 10.100
tonn, sem er mesta framleidsla fra arinu 1988. Utflutningur & kindakjoéti pad sama ar var évenju mikill
eda um 4.700 tonn, en hefur verid néaleegt 2.500 tonnum undanfarinn aratug. pPad orkar sannarlega
tvimeelis ad kjot af fé sem ad hluta til er alid & sveedum sem ekki pola beit sé nidurgreitt til
Gtflutnings.

8. Adkoma umhverfisyfirvalda litil

Samkvamt forsetalrskurdi fra arinu 2012 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi
fslands skal umhverfis- og audlindaraduneytid fara med malefni sjalfbeerrar préunar, p.m.t.
skilgreiningar & vidmidum um sjalfbaera nytingu audlinda og stefnumdrkun um sjalfbeera préun og
radgjof um nytingu peirra. Pad er pvi ekki bara sjalfsogd krafa heldur einnig i samremi vid
verkaskiptingu Stjornarrads islands ad umhverfisraduneytid komi ad pessari samningsgerd vid
baendur. Ekki hefur ordid vart vid ad si sé raunin.

9. Ardsasamningurinn ekki virtur

Samningsadilum er bent & mikilvaegt hlutverk frjalsra félagasamtaka og réttindi peirra samkvemt
hinum alpj6dlega Ardsasamningi til ad taka patt i akvardanatdku er vardar umhverfismal, en i
samningnum er sérstaklega hvatt til patttoku félagasamtaka a fyrstu stigum mala. Samningsadilar
hafa ekki kallad fulltrGa undirritadra samtaka & sinn fund vegna buUvdrusamninganna. bad er
gagnrynivert.

Landvernd
Nattdruverndarsamtok Islands

Skogreektarfélag islands
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Fylgiskjal 2. Alyktun adalfundar Landverndar um sjalfbaera landnytingu i saudfjarraekt.

LANDVERND

Alyktun adalfundar Landverndar 30. april 2016

Rikisstudningur verdi skilyrtur vid sjalfbaera nytingu

Adalfundur Landverndar 2016 skorar a Alpingi og rikisstjérn ad tryggja ad rikisstudningur vio
saudfjarreekt verdi skilyrtur vid sjalfbaera nytingu grédurs og jardvegs, t.d. med skilvirkri
geedastyringu isaudfjarreekt. P4 er Alpingi hvatt til pess ad breyta ureltri 16ggjéf pannig ad
sporna megi betur vid 6sjalfbeerri nytingu beitilanda. Mikilveegt er ad na satt um fridun verst
fornu afréttanna, pvi fraleitt méa telja ad beit 4 audnum, rofsveedum og 6drum illa fornum
halendissvaedum njéti rikisstudnings. Jafnframt skorar adalfundurinn & stjérnvéld ad auka
framlog til landbo6taverkefna, einkum til ad endurheimta illa farin beitilond og og framraest
votlendi. Bendur og adrir landeigendur gegna lykilhlutverki i slikum verkefnum.

Greinargerd

i febrdar 2016 sendu Landvernd, Nattaruverndarsamtdk islands og Skoégreektarfélag islands
samningsadilum ad buavérusamningum yfirlysingu um sjalfbeera nytingu gréduraudlinda. Samtokin
lystu fullum studningi vid pa stefnu rikisvaldsins ad styrkja dreifdar byggdir landsins, m.a. par sem
saudfjarreekt hefur verid undirstada buasetu. Styrkirnir mega p6 aldrei verda til pess ad landgaedum
hnigni til lengri tima litid.

Grundvallaratridi er ad rikisstudningur vid saudfjarreekt sé skilyrtur vié sjalfbaera nytingu grédur- og
jardvegs og ad satt naist um fridun verst fornu afréttanna; beit & audnum, rofsveedum og illa férnum
halendissveedum er 6aseettanleg. Framfylgd slikrar stefnu meetti tryggja med skilvirkri gaedastyringu i
saudfjarreekt sem hefur studlad ad abyrgari landnytingu & sumum sveedum. Lagalegan grunn
geedastyringarkerfisins parf po ad styrkja.

Breyta parf Greltri 16ggjof um landnytingu pannig ad hid opinbera geti brugdist vid og komid i veg
fyrir 6sjalfbaera nytingu. ba parf ad breyta 16gum pannig ad vorsluskylda bufjar verdi meginregla en
lausaganga undantekning.

Huga parf ad alpjodlegum samningum & svidi umhverfismala sem kalla & ad spornad sé gegn
landeydingu og illa farin vistkerfi endurheimt. Beina parf rikisstudningi i rikara meeli ad
landbétarverkefnum (t.d. uppgreedslu, skograekt og endurheimt votlendis) i stad framleidslu; par geta
beaendur lika gegnt lykilhlutverki.



