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Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um ymsar
forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2016. bpingskjal 2 - 2. mal.

3.1. Feekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga

Samkvaemt frumvarpinu a ad leekka skatthlutfallid i midprepi tekjuskatts einstaklinga
um 1,4% og skatthlutfalli i fyrsta prepi um 0,18%. Enn og aftur fara tekjuleegstu
hoparnir ad mestu leyti & mis vid skattalseekkanir. Med fjarlogum 2014 lsekkadi
skattprosenta i 2. skattprepi um 0,48%1 en skattpr6sentan i 1. skattprepi adeins um
0,02%.2

Fyrirhugun skattaleekkun i 1. skattprepi, 0,18%, pydir kronutdluleekkun & bilinu 400-
700 kr. @& méanudi fyrir meginporra lifeyrispega. bvi er ljost ad pad beetir ekki

lifsafkomu peirra.

Tafla 1. Bodadar skattaleekkanir og breyting a radstéfunartekjum lifeyrispega

2016 raostofunartekjur Radstofunartekjur  Haekkun i Kkjolfar
fyrir skattaleekkun  eftir skattaleekkun  skattaleekkunar

Framfeersluviomid an 183.948 kr. 184.414 kr. 467 kr.

heimilisuppbétar*

Framfaersluviomid 205.286 kr. 205.828 kr. 542 kr.

med heimilisuppbot*

Lifeyrispegi med 239.002 kr. 239.662 kr. 660 kr.

300.000 kr. heildar-

tekjur fyrir skatt. **

Atvinnutekjur 463.392 kr. 474.665 kr. 11.273 kr.
700.000 kr.
manudi***

(O

10r 40,22% §39,74%.
2U0r 37,32% i 37,30%.



* Upphaedir midast vid bodada 9,4% hakkun skv. fjarlagafrumvarpi 2016. Persoénuafsiattur
obreyttur.Framfaersluvidmid fyrir skatt med 9,4% haekkun: 212.194 kr. an heimilisuppbdtar og 246.227
kr. med heimilisuppb6t.

** Dgemi sett upp 4 sama hatt fyrir atvinnutekjur (med 4% fradratt idgjalda) eru ad finna & bls. 12. |
frumvarpinu.

*** Atvinnutekijur fyrir fradratt 4% idgjalds i lifeyrissjod. Daemi bladsidu 12 i frumvarpinu.

i frumvarpinu segir ad breyting létti einkum skattbyrdi & tekjuleegri heimilium.
Launpegar med heildartekjur i kringum 700.000 kr. mun bera mest ur bytum, en
tekjuskattur til peirra mun leekka um 11.273 kr. & manudi verdi frumvarpid obreytt ad
logum. | frumvarpinu kemur fram ad medallaunatekjur einstaklinga séu teeplega
600.000 kr. & verdlagi arsins 2015. bvi munu einstaklingar med atvinnutekjur yfir
medaltekjur bera mest ur bytum.

Kostnadur vegna skattkerfisbreytingarnar eru skv. frumvarpinu 5.500 m.kr. & arinu
2016 og enn meiri arid 2017. Hér um ad raeda téluverdan kostnad fyrir rikissjod sem
vir8ist einungis aetladur peim sem mest hafa. | ofangreindri t6flu er ljést ad pessi
breyting kemur ekki ad neinu gagni fyrir tekjuleegstu einstaklingana og tekjuleegstu
heimilin i landinu. Pau sem mest purfa a kjarabot ad halda.. Ororkulifeyrispegar
teliast almennt medal tekjuleegstu einstaklinga landsins. | félagsvisum Hagstofu
islands kemur fram ad 6rorkulifeyrisbegar og einstaedir foreldrar 1idi efnislegan og
verulega efnislegan skort langt umfram adra pjodfélagshépa. Arid 2014 skorti 23%
ororkulifeyrispega efnislega geedi®. Hiutfall érorkulifeyrispbega sem lidur verulegan
skort & efnislegum gaedum hafdi meira en tvéfaldast milli ara, var 5,2% aridé 2013 en
11,3% arid 2014. Liklegt er ad frumvarpid stydji pessa proun enn frekar. Télur
Hagstofunnar stadfesta pad sem OBI hefur itrekad hamrad &, ad éhjakvaemilegt sé
ad lagfeera kjor peirra lifeyrispega, sem bua vid mjég bag kjoér og hafa gert pad arum
og aratugum saman vegna mjég lagra tekna sem ekki duga fyrir lagmarksframfaersiu.
Hamarkslifeyrisgreidslur almannatrygginga arid 2015* na adeins um 37% af
medallaunatekjum..

Eins og fram hefur komid pa gagnast skattkerfisbreytingin ekki meginporra
Ororkulifeyrispega par sem peir sbkum lagra tekna greida einvérdungu tekjuskatt i
fyrsta skattprepi. Vilji rikisstjornin draga ur fateekt og beeta hag peirra sem minnst
hafa pa getur hun horft til peirra tillagna sem hér eru lagdar fram :

Tillaga 1. Laekkun skattprosentu i fyrsta skattprepi tekjuskatts

Lagt er til ad vid upphaf ars 2016 verdi pad fjarmagn sem aeetlad er vegna
kostnadarbreytinga tekjuskatts einstaklinga (5.500 m.kr.) notad i ad leekka
skatthlutfall i fyrsta skattprepi.

Skattalaekkunin myndi na til allra skattgreidenda, ekki einvérdungu peirra sem eru
med tekjur yfir 309.000 kr. @ manudi. Jafnframt naedist einnig pad markmid ad létta
skattbyrdi af heimilum sem greida i 2. skattprep, par sem hluti tekna peirra er i 1.
skattprepi. Slik leekkun vinnur ekki gegn einféldun eda skilvirkni ad haskkunin komi
fram i 1. skattprepi i stad 2 skattpreps.

® Hlutfall 4rid 2013 var einnig 23%.
* Framfaersluvidmid med heimilisuppbdt kr. 225.070 & manudi fyrir skatt.
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Tillaga 2: Haekkun persénuafslattar

Lagt er til ad personuafslattur verdi haekkadur verulega, til ad leekka skattbyrdi allra i
raun og pa sérstaklega til ad na til tekjulagra skattgreidenda. Haekkun
personuafslattar er einfold og skilvirk leid og flaekir ekki skattkerfid. | dag greida
skattgreidendur tekjuskatt af tekjum yfir 136.470 kr. Lagt er til ad persénuafslattur
verdi haekkadur fra 1. januar 2016 pannig ad skattleysismérkin verdi vid 250.000 kr. a
manudi.

3.2. Haekkun fritekjumarks af leigutekjum

Laekkun skattskylds hluta tekna af utleigu ibudarhusnaedis ur 70% i 50% er jakveett
skref. Lagt er til ad gengid verdi lengra og ad leigutekjur af einni leiguibud verdi
undanpegnar fjarmagnstekjuskatti og ad tryggt verdi ad leigutekjur skerdi ekki
greidslur almannatrygginga og félagslegrar adstodar.

Leigutekjur teljast til ffarmagnstekna. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad heildarupphaed
beirra fyrir skatt telst til tekna hja Tryggingastofnun rikisins (TR) og skerdir
lifeyrisgreidslur almannatrygginga.5 Jafnvel p6 50% leigutekna vaeru skattskyld myndi
heildarupphaed peirra skerda lifeyrir almannatrygginga.

Stjérnvold hafa teekifeeri til ad sla tveer flugur i einu hoggi, taka ut skerdingarakvaedi
og gera pannig lifeyrispbegum mégulegt ad leigja ut husnaedi asamt pvi ad stydja vid
almennan leigumarkad og auka frambod leiguibuda. Mikilveegt er ad breytingin nai
einnig til laga um félagslega adstod pannig ad ,kronu a moti kronu® skerding
leigutekna a sérstaka framfaersluuppbot verdi afnumin a sama tima.

3.4. Tilfaersla a virdisaukaskatti og afengisgjald

A islandi er lagdur 24% virdisaukaskattur & lyf og hjalpartaeki. OBi og LEB hafa um
arabil lagt aherslu & ad virdisaukaskattur a lyf verdi afnumin. Slikt breyting myndi
koma lifeyrispegum sérstaklega til gdéda, par sem i hdpi peirra eru fjdlmargir
langveikir sem nota lyf ad stadaldri. Einnig myndi pad gagnast barnafjélskyldum og
ba sér i lagi fiélskyldum langveikra barna. bratt fyrir pak a lyfjakostnadi eru &fair
langveikir med mjég haan kostnad vegna lyfja og pa sér i lagi vegna lyfja sem eru
utan greidslupatttékukerfisins s.s. syklalyf, réandi og kvidastillandi Iyf, verkjalyf,
svefnlyf og haegdalyf. Afnam VSK a lyfjlum myndi minnka umtalsvert kostnad pessara
einstaklinga vegna lyfja.

A landsfundi Sjalfssteedisflokksins &rid 2005 var eftirfarandi setning sampykkt sem
hluti af alyktun fundarins:

"Athuga ber ad fella nidur virdisaukaskatt a lyfsedilsskyldum lyfjum, sem i senn er
einféldun a skattkerfinu og einkum til hagsbota fyrir aldrada, &ryrkja og
barnafjolskyldur." ©

i svari heilbrigdisradherra Kristjans bér Juliussonar vid peirri spurningu hvort hann
hyggist leggja til ad lyf fari i lsegra prep virdisaukaskatts til ad draga ur lyfjakostnadi
einstaklinga segir ordrétt:

> Fritekjumark vegna fjarmagnstekna er 98.640 kr. & ari.
® Sja nanar i grein Almars Grimssonar; Virdisaukaskattur d lyf er timaskekkja sem birist i Morgunbladinu
26.11.2006. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1116299/
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,Vid peer breytingar sem gerdar voru a virdisaukaskatti um sidustu aramoét var reett
um pennan moguleika en ekki vard af pvi. Radherra mun taka petta mal aftur upp
begar naest verda reeddar breytingar a virdisaukaskattskerfinu.“’

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar a virdisaukaskattskerfinu, s.s. ad feera afengi Ur
efra i nedra skattpbrep auk breytinga a légum um virdisaukaskatts vegna
félksflutninga. Pvi er lagt til ad malid verdi tekid upp aftur og ad fra januar 2016 verdi
virdisaukaskattur af lyfjum og hjalparteekjum fyrir fatlad félk og aldrada afnumin.

3.10. Barnabatur og vaxtabatur

Jakveett er ad fella eigi & brott heimild til ad skuldajafna barnabeetur og ad horfid sé
fra pvi ad leekka vaxtabeetur til peirra fjdlskyldna sem noti® hafa hamarksbéta (p.e.
tekjulagra og eignalitilla fjélskyldna), pé svo pad sé adeins timabundid a medan
unnid sé ad endurskodun. Mjég mikilveegt er ad tekjulagir einstaklingar fai greiddar
vaxtabeetur til ad geta frekar radid vid greidslu husnaedislana, en pad er pvi midur
ekki alltaf raunin. Einstaklingar med heildararstekjur undir 3.500.000 kr. eru ekki ad fa
greiddar vaxtabaetur pratt fyrir ad greida meira en 30% af radstéfunartekjum sinum i
husnaedislan og pa er eftir allur annar kostnadur sem til fellur vid ad reka husnaedi.
Asteeda pess ad vaxtabastur fast ekki greiddar er su ad fasteignamat hefur haekkad
verulega og pvi teljast pessir einstaklingar ekki skulda naegilega mikid i eigninni. Fyrir
bessa einstaklinga er mjég erfitt eda jafnvel ogerlegt ad halda husnaedinu. Frumvarp
um husnaedisbaetur® tekur ekki & pessu, enda fiallar pad eingéngu um nytt kerfi
husnaedisbodta til leigjenda.

3.18 Almannatryggingar

Fritekjumark vegna atvinnutekna

Med 16gum nr. 86/2013, sem toku gildi 4. juli 2013, var gerd su breyting a 16. gr. laga
um almannatrygginga ad fritekjumark atvinnutekna fyrir ellilifeyrispega vard haekkad i
480.000 kr i 1.315200 kr. og er pad vel. Fritekjumark atvinnutekna
Ororkulifeyrispega skv. sému lagagrein er hins vegar enn mun laegra eda 300.000 kr.
Fra 2008 hefur pad vidgengist ad arlega er sett inn bradabirgdaakveedi til ad
framlengja ad O&rorkulifeyrisbegar séu med sama fritekjumark. Mun fleiri
Ororkulifeyrispegar en ellilifeyrispegar eru med atvinnutekjur, enda um ad reeda
aldurshép, sem liklegri er til ad vera a vinnumarkadi en 67 ara og eldri. P6 er
einungis teeplega pridjungur peirra sem er med 75% o6rorkumat med einhverjar
atvinnutekjur.

Fritekjumork ébreytt fra 2009

Fritekjumork i 16gum um almannatrygginga hafa verid ébreytt fra 2009, en pau aettu
ad fylgja arlegum breytingum & sama hatt og beaetur skv. l6gum um
almannatryggingar. Akvaedi pess efnis parf ad koma inn i légin. A medan
fritekjumarkid stendur i stad og laun a vinnumarkadi haekka, pa skila launahaskkanir
sér ekki sem skyldi til érorkulifeyrispega sem fa greidslur ur almannatryggingakerfinu.

7 Svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn Steinunnar b6ru Arnadéttur um Iyf og greidslupatttékukerfi. bskj. 1285,
625. mal.
® pbingskjal 1402 — 788. mal.



Vixlverkun ororkulifeyris almannatrygginga og lifeyrissj6da

[ frumvarpinu er gert réd fyrir ad framlengja akveedi til bradabirgda til ad sporna vid
vixlverkun ororkulifeyris almannatrygginga og lifeyrissj6da, eins og gert var med
lbgum nr. 137/2014. [ umségn sinni um frumvarp sem vard ad légum nr. 137/2014
héldu Landssamtok lifeyrissjoda pvi fram ad dgerningur veeri fyrir lifeyrissj6di ad
framkvaema tekjueftirlit med afturvirkum haetti. Enn er 6ljést hvernig akveaedid virkar
gagnvart tekjuskodun lifeyrissj6danna, en engin svor borist fra lifeyrissjodunum um
framkveemd laganna (sem giltu fyrir ario 2014).

Tillogur OBI
Undirritud hefur lagt fram eftirfarandi tilldgur og kynnt peer fyrir radherra félags- og
hisnaedismala vegna vixlverkunar milli pessara tveggja meginstoda lifeyriskerfisins:

1) Samkomulag vid Landssamband lifeyrissjoda sem gilti fra jantar 2011 til 31.
Desember 2013 verdi framlengt & medan unnid er ad framtidarlausn.
2) Stjérnvdld setji log til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til

ororkulifeyrispega med hlidsjon af tekjum fra TR.

Nefnd um endurskodun laga um almannatryggingar

| svari félags- og husnesedismalaradherra vid nylegri fyrirspurn um ofangreinda
vixlverkun er visad i starfandi nefnd um endurskodun almannatryggingakerfisins.
Ororétt segir i svarinu: .. eitt af mikilveegustu verkefnum hennar er ad fjalla um
samspil almannatrygginga og lifeyrissjoda og hvernig samstilla megi betur pessar
tvaer meginstodir lifeyriskerfisins. Nefndin mun nylega hafa fjallad nokkud itarlega um
vixlverkanir i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6da og vinnur na ad pvi ad leita
leida til ad finna framtidarlausn a malinu." Ljost er ad starfsgetumat verdur ekki tekio
upp & naesta ari. bvi er mikilveegt ad taka strax a vixlverkun a milli almannatrygginga
og lifeyrissj6da. Malid hefur fengid umfjollun i nefndinni en engin aseettanlegan
nidurstada fengist. bess ber ad geta ad nefndin hefur na starfad itvo ar.

Lokaord

Ad lokum vil ég hvetja stjérnvdld til ad virda Stjornarskra islenska lydveldisins og
alpjoda samninga med pvi ad tryggja folki mannseemandi lif & islandi. Ein af
grunnstodum mannsaemandi lifs er mannseemandi framfaersiu.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon
Formadur OBI



