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Efni: Skyrsla um adferdir vido Gthlutun tollkvéta & landbldnadarvéorum samkvaemt
alpjédlegum samningum

Félag atvinnurekenda kynnti i dag hjalagda skyrslu um adferdir vid Gthlutun tolllcvota &
landbUnadarvérum fyrir utanrikismalanefnd Alpingis, i tengslum vid umradur um
tollasamning islands og Evrépusambandsins, sem bidur stadfestingar pingsins.

bvi er haldid fram ad markmid pessara tollkvota sé ad studla ad vidskiptum a milli landa
med hag neytenda ad leidarljosi. Ad heimila innflutning & engum eda lzaegri tollum vinnur
ad pvi markmidi, en ad taka & sama tima gjald fyrir pennan innflutning vinnur gegn pvi.
Af peirri astedu verdur ad teljast oskiljanlegt ad stefnt sé ad pvi ad fella nidur eina
tegund gjalda og innheimta adra. i stad pess ad greida skatta i rikissj6d kaupa
innflytjendur sér skattfrelsi hja rikinu og greida fyrir pad i rikissjéd verd sem nemur allt
ad skattinum sjalfum. Allt ad einu er nidurstadan su sama. Slik sala a skattfrelsi verdur &
endanum litid annad en syndarmennska.

FA telur mjog haepid ad nuverandi fyrirkomulag uppbods a tollkvétum standist akveedi i
samningi islands og ESB, par sem segir ad samningsadilar skuli ,,tryggja ad avinningnum,
sem peir veita hvor 6drum, verdi ekki stefnt i hattu med ©60rum takmarkandi
innflutningsrddstéfunum.” Synt hefur verid fram & ad sifellt haeekkandi Utbodsgjald fyrir
innflutningskvota étur upp avinning neytenda af tollfrelsinu og vinnur gegn markmidum
samninga um friverzlun.

FA bendir jafnframt & ad Hastiréttur hefur nyverido demt Gtbodsgjaldid 6légmeett og
rikissjodur hefur purft ad endurgreida innflytiendum haar fjdrhadir af peim sokum. Ad
mati FA er fyrirkomulag Uathlutunar tollkvota afram o6logmett og vidbuid ad
innflutningsfyrirteeki haldi ad 6breyttu afram ad sakja rétt sinn gagnvart démstélum.

Pad eru pvi gagnkvaemir hagsmunir innflytjenda buvoéru, neytenda og rikisins ad fundid
verdi fyrirkomulag sem tryggir sanngjarna og hagkveema uthlutun tollkvétanna. FA bad
porélf Matthiasson hagfraediprofessor og Orn Agustsson hagfraeding ad setja saman
hjadlagda skyrslu sem innlegg i umraedur um hvernig megi finna slika lausn.

Medal nidurstadna skyrslunnar er ad langalgengast sé ad adildarriki WTO athluti
tollkvéta &n endurgjalds. Noregur og island eru helztu undantekningarnar fra peirri
reglu. Skyrsluhéfundar telja haepid ad framkvaemd uUtbodanna standist jafnraedisreglu
pvi ad olikir innflytjendur sému voéru standi frammi fyrir 6liku kvotaverdi. Nuverandi
adferd vio Uthlutun tollkvdta auki mjog & Ovissu og d6gegnsai & markadnum og geti
dregid Ur likum & ad mogulegir innflytjendur bavéru leggi fram tilbod i tollkvéta.
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i lokakafla skyrslunnar eru settar fram hugmyndir ad breyttu verklagi vid Gthlutun
tollkvota. / fyrsta lagi veeri hegt ad Gthluta innflutningskvotum til innflutningsadila &
grundvelli ségulegrar reynslu./ 8dru lagi meetti Uthluta hluta kvotans a grundvelli
sbgulegrar reynslu en beita hlutkesti vid ad Gthluta hluta hans. /pridja lagi meetti notast
vid uppbodsfyrirkomulag i stad hlutkestis. / fjorda lagi veeri hagt ad binda uthlutun
innflutningskvota vid skuldbindingu um ad flytja inn sému voéru & fullum tollum i
dkvednu magni (t.d. kilo fyrir kild).

Skyrsluhéfundar segja ad med uppbodum a tollkvota sé unnid gegn markmidum
stofnsamkomulags WTO. ,,paer adferdir sem stungid er upp a i sidustu kdéflum pessarar
skyrslu eru ad mati hofunda meir i anda Marrakesh-samkomulagsins,” segir i lokaordum
skyrslunnar.

Félag atvinnurekenda og félagsmenn pess buda ad mikilli reynslu af innflutningi bavéru
og pekkja vel lagaumhverfido sem henni er buid. Félagid lysir sig reidubuid til samstarfs
vid Alpingi um hvernig megi koma fyrirkomulagi Gthlutunar tollkvéta i betra og
skynsamlegra horf.

Fylgiskjal: Adferdir vid athlutun tollkvéta 4 landbUnadarvérum samkvemt alpjédlegum
samningum, gallar og mogulegar Urbatur. Skyrsla samin ad beidni Félags atvinnurekenda, agust
2016.
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alpjodlegum samningum, gallar og
mogulegar Urbeetur

Skyrsla samin ad beidoni Félags atvinnurekenda
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bordlfur Matthiasson og Orn Agustsson



Utdrattur

Skyrsla pessi er tekin saman af Erni Agastssynilog b6rolfi Matthiassyni2 ad
beidni Félags atvinnurekenda. Markmid skyrslunnar er pripatt: 1] ad kanna
hvada aodferoum hefur verio beitt erlendis vid ad Gthluta tollkvotum
samkvemt annars vegar samningum vid Evréopusambandid, Noreg og Sviss
og hins vegar vegnha dkvaeda i samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar
(WTO) sem m.a. island & adild ad; 2] ad gera grein fyrir Gthlutun tollkvéta &
landbtnadarafurdum & islandi og 3] ad benda & agnua niverandi adferdar
vid Gthlutun tollkvéta & islandi og gera tilldégur um baetta adferdafradi.

i skyrslunni kemur fram ad langalgengast er ad adildarlénd WTO Gthluti
leyfum til innflutnings landbuUnadarvarnings innan tollkvota
endurgjaldslaust. [ skyrslunni kemur einnig fram ad islensk stjérnvéld (og
norsk] skera sig fr& meginreglunni og hafa notast vid uppbodsadferd til ad
Uthluta tollkvéta a landbunadarvorum. Framkvemd uppbodanna stenst
liklega ekki jafnredisreglu stjornarskrarinnar pvi ad olikir innflytjendur
sOmu voru standa frammi fyrir Oliku kvotaverdi. Su adferdafredi sem
studst er vid vid uthlutun tollkvota eykur mjog & évissu og dégegnsazi a
markadnum og getur dregid ur likum & ad mogulegir innflutningsadilar leggi
fram tilbod.

i skyrslunni er préun innflutnings og innanlandsneyslu nokkurra
landbUnadarafurda frd 2010 rakin nokkud itarlega. Hlutdeild innflutnings
nautakjots hefur aukist ar 2,6% af innanlandsneyslu 2010 i teep 29% 4arid
2015, po6 svo tollkvotar hafi stadid i stad ad magni til. Medalverd innflutta
kjotsins hefur sveiflast verulega, en verd tollkvdta fario heldur hakkandi.
Hlutdeild innflutts svina- og alifuglakjots i innanlandsneyslu eykst einnig &
sama tima og verd tollkvota fer haekkandi.

i umraedukafla eru settar fram hugmyndir ad breyttu verklagi vid Gtbod
kvéta. [ fyrsta lagi veri hegt ad athluta innflutningskvétum til
innflutningsadila & grundvelli ségulegrar reynslu. [ 6dru lagi meetti athluta
hluta kvotans a grundvelli ségulegrar reynslu en beita hlutkesti vid ad
Gthluta hluta hans. pridja lagi meetti notast vid uppbodsfyrirkomulag i stad
hlutkestis. [fjorda lagi veeri haegt ad binda uthlutun innflutningskvéta vid
skuldbindingu um ad flytja inn sému voéru a fullum tollum i dkvednu magni
(t.d. kilo fyrir kil6). Hagsmunir neytenda af mismunandi Gtferslum eru
reeddir eftir pvi sem ték eru &

10rn Agustsson er med BS gradu i hagfraedi fra Haskdla islands fra arinu 2015. Samhlida nami var Orn
adstodarkennari i baedi rekstrar- og pjédhagfraedi og sinnti rannséknarstéorfum & vegum kennara
hagfraedideildar.

2b6rolfur Matthiasson er professor i hagfraedi vid hagfraedideild Haskéla islands. bérélfur er Dr.Polit.
fra Haskélanum i Oslé. Hann hefur skrifad fjdlda freedigreina & svidi hagfraedi, skyrslur fyrir stjérnvéld
og hagsmunasamtok auk mikils fjolda bladagreina um hagfraedileg malefni.



Inngangur

Tollur er samkvaemt islenskum 16gum gjald sem rikissjéour innheimtir af tollskyldri
vOru eda pjénustu sem flutt er inn a tollsvaedi rikisins sbr. 1.grlaga nr.88/2005.
Tvennum ségum fer af uppruna alpjédlega ordsins yfir hugtakid tollur (tariff). Wikipedia
(Wikipedia 2016) telur ordid dregid af nafni spsensku borgarinnar Tarifa sem er a
sudurodda Iberifuskaga. Par hafi hafnarstjérnin krafié kaupmenn um gjald af vérum sem
skipad var upp. Adrir benda 4 ad spaenska ordid ,tarif* pyoi einfaldlega ,verdlisti“ og
alpjéodlega heitio sé einfaldlega skirskotun til pess hvernig tollskrar eru settar fram.

Tollar voru mikilvaegur tekjustofn margra rikja fram undir aldamétin 1900. Stéra
Bretland var undantekning, par voru tollar ad miklu leyti afnumdir a timbilinu milli
1815 og 1860 (Associates 2016). [ kjolfar efnahagsprenginga dranna eftir fyrri
heimstyrjéldina brugdust margar rikisstjéornir vio atvinnuleysi og efnahagslegum
samdraetti med pvi ad reisa tollmura i oérvaentingarfullum tilraunum til ad stydja vid
innlenda framleidslu. Reynslan af peirri sefingu var slik ad eftir seinni styrjéldina 16géu
ionrikin kapp 4 ad endurtaka hana ekki. bess { stad var efnt til vidraeedna um marghlida
tollalaekkanir. Pessar vidraedur hafa ordio til pess ad tollar 4 idnvarningi hafa laekkad ur
40% 14% ad jafnadi sé litid til OECD-landanna (OECD 2009).

Landbuinadarvorur voru einn peirra voOruflokka sem urdu utundan { marghlida
tollalaekkanavidraedum eftirstridsaranna. [ fyrstu var 4staedan st ad stridspjadar pjodir
Evrépu attu i erfidleikum med ad framleida naegan mat til daglegra parfa eigin pegna.
Hugmyndin um ad flytja matvaeli til dtlanda atti pvi ekki marga formaelendur. Til ad
baeta Ur stédunni var ymsum Orvunaradgeroum beitt til ad auka landbunadarframleidslu
og adra matveelaframleidslu (t.d. med fjarfestingarstyrkjum { sjavarttvegi). Arangurinn
1ét ekki 4 sér standa. Upp ur 1960 st6du Evrépulond frammi fyrir offramleidsluvanda.
bPar sem neytendur ddur h6fdou dhyggjur af ad utflutningur reendi pa naesta madlsverdi
voru pad nu framleidendur sem hoéfou dhyggjur af innflutningi og verdsamkeppni. bao
var pvi ekki fyrr en med Urtgvae-lotunni svokélludu, alpjédlegum friverslunarvidraedum
sem hoéfust | september 1986 medal adildarrikja GATT-samkomulagsins (sja kafla I), ad
einhver arangur byrjadi ad nast vardandi lsekkun landbunadartolla og faridé var ad vinna
ad pvi ad audvelda millirikjavidskipti med matvaeli.

Samningurinn um landbunad (Agreement on Agriculture) ték gildi 1. jandar 1995 |
samraemi vid samkomulag sem undirritad var af 123 pjéorikjum & arinu 1994 |
Marrakesh. Samkvaemt Marrakesh-samkomulaginu sem svo er kallad skyldi
Alpjédavidskiptastofnunin (World Trade Organization, WTO) taka vid rekstri GATT-
samkomulagsins og aframhaldandi samningaumleitunum 4 svidi landbuinadarmadla
umfram pad sem kvedid var 4 um i samningnum um landbtinad.

Samkvaemt samningnum um landbuinad skyldi a) dregid ur framleidslutruflandi
styrkjum 4 landbunadarsvidinu, b) tryggja nanar tilgreindan lagmarksadgang erlendra
framleidenda ad innanlandsmarkadi adildarrikjanna og c) draga ur utflutningsstyrkjum {
fyrirfram dkvednum skrefum. Adildarriki WTO hafa sett sér pad markmio ad draga enn
frekar ur vioskiptahindrunum 4 landbtinadarsvidinu, en hafa ekki haft erindi sem erfioi
fram ad pessu. Doha-lotan svokallada i alpjédlegum friverslunarviorsedum 4 vettvangi
WTO hefur enn sem komid er ekki skilad nidurstédu. I Skyrslu starfshéps um tollamal
ario 2014 (Skyrsla starfshops um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaritvegs- og
landbtinadarradherra 2014) er gefid ageetis yfirlit yfir samninga sem [sland hefur gert og
snerta tolla 4 innfluttum landbunadarafuroum og kvéta fyrir innflutning 4 lsekkudum
tollum.



I. Adferdir vid uthlutun tollkvédta a landbtinadarvéorum samkvaemt
samningum Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)

Arid 1947 undirritudu 23 adildarriki Sameinudu pjédanna hid almenna samkomulag um
tolla og vioskipti (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) sem skuldbatt
adildarrikin til umtalsverora tollalaekkana. Alpjédasamfélagio hefur sidan unnid ad pvi
ad vikka umratt samkomulag ut, baedi landfraedilega og med tilliti til peirra véru- og
bjénustuflokka sem  samkomulagid neer til. [ Aarsbyrjun 1995  ték
Alpjédavidskiptastofnunin (World Trade Organization) til starfa. Ol riki sem pa voru
adilar a0 GATT-samkomulaginu (75 talsins) urdu stofnadilar. Sidan hafa allmoérg riki
baest { hop adildarrikja Alpjédavidskiptastofnunarinnar.

Arid 1994 sampykktu adildarriki GATT ad draga Ur tollvernd 4 landbtnadarsvidinu og
fela WTO framkvemd stefnunnar. Inntak samningsins var ad adildarriki WTO
skuldbundu sig til ad vidhalda badi rikjandi adgangi (e. current access) og akvednum
lagmarksadgangi (e. minimum access) erlendra adila ad innlendum markadi med
landbtinadarvorur. Rikjandi adgangur var skilgreindur sem hlutfall innflutnings af
innlendri neyslu yfir grunndrin 1986-1988. [ Iéndum par sem innflutningur
landbunadarvara nam minna en 5% af innlendri neyslu 4 grunnarunum skuldbatt
samningurinn vidkomandi riki til ad opna aukalega svokalladan lagmarksadgang fyrir
innflutning. Skyldu innflutningskvétar vera ordnir ad minnsta kosti 3% af innlendri
neyslu grunnaranna (p.e.a.s. aranna 1986-1988) arid 1995. Sidan var azetlun sett fram
sem atti ad tryggja ad kvdtar nsedu 5% af neyslu grunndranna arid 2000 (Pearce og
Sharma 2000). Lond gatu gert (og gerdu { morgum tilfellum) med sér tvihlida samninga
til ad maeta pessum skuldbindingum.

Samningurinn atti ekki adeins ad hvetja til aukningar millilandavidskipta, heldur einnig
ad styrkja og vidhalda gildandi vidskiptasambéndum. Sum 16nd nyttu teekifeerid og
feerdu tvihlida vioskiptasamninga sina undir hid nyja fyrirkomulag.

[ Urtigvee-samningunum eru ekki sérstdk akveedi um adferdarfraedi vid tthlutun
tollkvéta. bess 1 stad er visad i grein XIII i GATT-samningnum fra 1994 sem gefur
adildarrikjunum téluvert frelsi til ad dkveda med hvada haetti tollkvétum er dthlutad. I
umraedu um ageeti mismunandi adferda eru uthlutunaradferdir oft metnar 4 grundvelli
pess hvernig peer standa gagnvart eftirfarandi atrioum:

¢ Jéfnum adgangi bjédenda/taekifserum til ad taka patt i itbodi
* (Gegnsa:i

* Fyrirsjadanleika (e. predictability)

* Hversu vel hefur tekist ad fylla kvétana

¢ Kostnadi rikis sem fylgir uthlutun

Yfirlit Alpjéodavidskiptastofnunarinnar um adferdir sem adildarlénd nota vid
uthlutun tollkvéta

Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) ték saman yfirlit yfir peer adferdir sem adildarrikin
notudust vid uthlutun tollkvéta arin 2002-2011 (WTO 2013). [ t6flu 1 ma sja hvernig
stofnunin flokkadi peer adferdir sem tilkynntar voru til hennar. [ téflu 2 er lyst
sérstokum aukakvodum sem fylgt geta sérhverri adferd. Tafla 3 gefur télulegt yfirlit yfir
vinsaldir hverrar adferdar fyrir sig.



Tafla 1: Flokkun WTO 4 adéferdum vid tuthlutun tollkvota

Ko6di Lysing

AT Otakmarkadur kvoti: Engum kvétum er atdeilt. Innflutningur vidkomandi
voru er leyfour { 6takmorkudu magni 4 innankvétatollverdi eda laegra.

AU Uppbod: Kvétum er Uthlutad med uppbodi eda tilbodskerfi

FS Fyrstir koma, fyrstir fa: Engum kvétum er Gthlutad til innflutningsadila.
Innflutningur er leyfour 4 innankvétaverdi pangad til kvétinn fyllist, eftir pad
gilda heerri utankvétatollverdin. Dagsetning og timi sem varan er tekin 1 toll
akvedur rédun og p.a.l. viounandi tollverao.

HI Soégulegur innflutningur: Kvétum er adallega tithlutad i hlutfalli og samraemi
vio innflutning adila fyrri dra 4 vibkomandi voru og vioskiptaségu innflytjenda.

LD Uthlutun eftir eftirspurn: Kvétum er tithlutad samkvaemt eftirspurn 4dur en
innflutningstimabil hefst. Innifalid hér er fyrstir koma fyrstir fa og pau
fyrirkomul6g par sem uthlutun er 1 hlutfalli vid eftirspurn hvers og eins ef
eftirspurt magn er meira en heildarmagn kvétans.

MX Blandadar adferdir: Uthlutunaradferdir sem fela { sér samsetningu
ofangreindra adferda par sem engin ein adfero er rikjandi.

NS Otilgreint: Engin tithlutunaradferd hefur verid tilkynnt

oT Annad: Uthlutunaradferdir sem falla ekki skyrt og greinilega { ofangreinda
flokka

PG Framleidendasamtok: Innflutningskvétum er tithlutad algjorlega eda ad
mestu leyti til framleidendahdpa eda framleidendasamtaka sem flytja inn
viokomandi véru.

ST Rikisinnflutningur: Innflutningskvétum er tthlutad algjorlega eda ad mestu
leyti til rikisrekinna fyrirtaekja sem flytja inn viokomandi voru.

Eins og sja ma af t6flu 1 er gerdur greinarmunur 4 hvort opnad er alfarid fyrir allan
innflutning 4 vibkomandi véru, hvort réttur til innflutnings an tolla sé bodinn upp, eda
hvort innflutningur an tolla sé heimiladur uns tilskilid magn hefur verid flutt inn. ba er
einnig opinn sd moéguleiki ad samtdk framleidenda fai innflutningskvétann eda ad hid
opinbera eda opinberir adilar flytji varninginn inn. Sidastnefnda adferdin minnir nokkud
a fyrirkomulag afengisinnflutnings til {slands 4 a&rum 4dur.

Tafla 2: Aukakvadir sem fylgja athlutun

Kédoi Lysing

d
Kaup 4 innlendri framleidslu: Innflutningsadili verdur ad kaupa eda med

00rum hezetti taka til sin innlenda framleidslu viokomandi véru svo hann geti

tryggt sér kvota.
H
Vidskiptasaga: Kvotum er adeins uthlutad til innflutningsadila sem pegar
starfa 4 markadi. Uthlutun er p6 ekki { hlutfalli vid innflutning peirra fyrri ar.
L
Magntakmoérkun: Hver innflutningsadili getur adeins fengio ad hamarki
akvednum hluta kvétans uthlutad.
0]
EKKert af ofangreindu: Engar af ofangreindum kvédum
X

Utflutningsvottord: Innflutningsadili parf ad leggja fram ttflutningsvottors,
upprunavottord eda annars konar opinber skjol fra atflutningslandi til ad geta
fengio Uthlutun kvéta.




Tafla 2 gefur til kynna ad stundum er tollfrjils innflutningur landbunadarvarnings
heimiladur gegn kaupum 4 tilgreindu magni af heimaframleiddri véru (kéoi d). ba er
moguleiki ad binda innflutningsheimildir vid innflutningshlut vibkomandi innflytjanda a
gefnu timabili (sl. premur arum t.d.), (k66i H). Stundum eru efri mérk a innfluttu magni
per innflytjanda (kédi L). P4 er til { deeminu ad innflytjandi purfi ad framvisa vottoréum
um uppruna og/eda utflutningsheimild fra utflutningslandinu, og hvort varan megi
heita pvi nafni sem tilgreint er (certificate of authenticity).

Tafla 3: Fj6ldi ithlutana innflutningskvéta eftir meginadferdum vathlutunar 2002-
2011. Heimild: WTO (2013)

Uthlutunaradferd 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Otakmarkadur kvéti 602 605 605 538 537 498 498 497 497 476
% af heildar tilkynntum 42,1 422 | 422| 458| 459 457| 457| 456 456 436
innflutningskvdta
Fyrstir koma, fyrstir fa 170 170 170 122 122 76 76 79 81 81
% af heildar tilkynntum 119 119 119 104)| 104 7,0 7,0 7,1 7,2 7,2
mnflutningskvdta
Uthlutun eftir eftirspurn 347 358 351 226 225 225 226 226 227 226
% af heildar tilkynntum 243 250| 245| 193| 192| 207| 207| 207| 208| 207
mnflutningskvdta
Uppbod 94 84 84 71 71 73 73 73 73 94
% af heildar tilkynntum 6,6 5,9 5,9 6,0 6,1 6,7 6,7 6,7 6,7 86
innflutningskvdta
Sogulegur innflutningur 105 105 105 89 89 89 89 89 89 89
% af heildar tilkynntum 7,3 7,3 7,3 7,6 7,6 82 82 82 82 82
mnflutningskvdta
Rikisinnflutningur 26 27 28 26 27 26 26 26 26 27
% af heildar tilkynntum 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3 24 24 24 24 2,5
mnflutningskvdta
Framleidendasamtok 8 7 6 6 7 7 7 7 7 7
% af heildar tilkynntum 0,6 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
innflutningskvdta
Annad 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4
% af heildar tilkynntum 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
innflutningskvdta
Blandadar adferdir 68 68 75 87 84 83 82 83 83 84
% af heildar tilkynntum 48 4,7 52 7,4 7,2 7,6 7,5 7,6 7,6 7,7
mnflutningskvdta
Otilgreint 5 5 5 5 5 8 9 9 6 6
% af heildar tilkynntum 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,7 0,8 0,7 0,5 0,5
innflutningskvdta
Heildarfjoldi tilkynntra 1430 | 1.434( 1.434| 1.174 | 1.171 | 1.089 | 1.090 [ 1.093 | 1.093 | 1.094
innflutningskvéta

7

Eins og sja ma { toflu 3 falla yfirleitt 42-45% kvotainnflutningstilvika undir
uthlutunaradferdina ,6takmarkadur kvoti“. Pa eru ekki lagdir 4 neinir innflutningstollar
og ekki gert upp a milli innflytjenda. Um 20-25% af kvotum er tthlutad i samraemi vid
eftirspurn, an gjalds. Fjoldi kvéta sem er tithlutad med uppbodi er um 6-8% af heildinni,
svipad og uthlutun samkveemt sOgulegum innflutningi. Adrar adferdir eru sjaldan
notadar. Athugid ad hér er verid ad telja innflutningstilvik. A bak vid hvert tilvik getur
verid mjog mismikid magn.

I1. Adferdir vid uthlutun tollkvéta a landbunadarvérum i Noregi og Sviss

Samkvaemt heimasidu Landbunadarstofnunar Noregs var 64 tollkvétum 4
landbtinadarvorum tthlutad aridé 2010. bar af var 54 uthlutad med uppbodi. Hinum var

6




annadhvort tthlutad samkvamt innflutningsségu umsakjenda eda samkveemt fyrstir
koma, fyrstir fa-adferdafreedinni (Landbruksdirektoratet 2016). Ostakvéta fra ESB er
uthlutad 4 grundvelli ségulegrar innflutningsreynslu. Innflutningsreynsla er akvéroud
pannig ad skodad er hver hlutdeild innflutningsadila var i ostainnflutningi (innflutningi
undir tollbdlknum 04.06) 4 2ja ara timabili fyrir opnun Utbods. P6 getur enginn
innflytjandi fengio meira en 30% af tollkvétanum (sja (Landbruks- og matdepartementet
2008), grein 35).

[ uppbodsleidbeiningum raduneytisins (Statens landbruksforvaltning, 2011) kemur
fram ad tollkvétar voru fyrst bodnir upp i Noregi arid 1996 og fra haustinu 2000 hafa
uppbodin farid fram 4 netinu & sérstakri uppbodssidbu a vegum raduneytisins.
batttakendur byrja 4 pvi ad senda inn upphafsbod i viokomandi kvéta innan dkvedins
frests. [ kjolfarid eru 61l tilbod gerd opinber 4 sidunni og patttakendum gefst taekifzeri til
ad bjéda betur innan dkvedins timaramma. begar uppbodinu lykur er kvétum tuthlutad
til haestbjédanda fyrir pad magn sem hann baud i og svo koll af kolli par til heildarkvéta
er naod. Nai heildartilbod ekki utbodnu magni fa bjédendur pann kvéta sem peir séttust
eftir 4 pvi verdi sem peir budu og afganginum er svo deilt Ut { nasta uppbodi. Sé bodid {
meira magn en stendur til boda feer leegsta sampykkta tilbodid uthlutad pvi magni sem
fyllir kvétann. Hver bjédandi borgar pad verd er hann bydur (Weie 2016).

Kvoétar sem hafa verid bodnir upp eru framseljanlegir, p6 adeins til adila sem uppfylla
peer kréfur sem landbinadarraduneytio setur um hverjir séu haefir sem bjédendur.

[ Sviss er tollkvétum dthlutad eftir fimm mismunandi adferdum: Fyrstir koma-fyrstir f3,
uthlutun eftir eftirspurn, ségulegur innflutningur, kaup 4 innlendri framleidslu og
uppbod. Flestum kvéotum er uthlutad med blondu af ofangreindum adferdum (Khorana
2004).

I11. Uthlutun tollkvéta 4 landbinadarvérum a islandi

WTO-tollkvétum er uthlutad einu sinni 4 ari. Auglyst er eftir umséknum med eins til
tveggja manada fyrirvara. Sé sott um innfluthing 4 meira magni en nemur tiltaakum
kvota fer fram utbod. batttakendur i pvi Utbodi eru adeins peir innflytjendur sem i
upphafi lystu dhuga a patttoku { innflutningi innankvétaafuroa. Kvéta er fyrst tthlutad
til haestbjédanda og svo til pess er nasthast baud og pannig koll af kolli uns 6llum
tilteekum kvéta hefur verio uthlutad. bessi adferd felur i sér ad innflytjendur greida
mishatt kvétaverd, eins og sja ma deemi um 1 t6flu 4, par sem haesta bod er allt ad pvi
fjbrum sinnum haerra en medalverd tekinna tilboda.



Tafla 4: Haesta og laegsta tilbodsvero asamt medalverdi tekinna tilboda i voldum

tutbodum tollkvédta
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Ar Tegund | Vorutegund Haesta | Leegsta | Medaltal Haesta tilbod
kvéta tilbod tilbod tekinna sem hlutfall af
tilboda medaltali
tekinna tilbooa
2008 ESB Nautakjots 503 9 290 1,73
Svinakjot 451 21 275 1,64
Alifuglakj6t 615 9 401 1,53
Unnar 610 5 111 5,55
kjotvorur
Ostar 460 1 425 1,08
Pylsur 505 0 127 3,98
Annad kjot 1010 1 517 1,95
2014 ESB Nautakjot1s 601 0 460 1,65
Svinakjoté 270 0 200 1,35
Alifuglakjot” 700 0 616 1,14
Unnar 215 1 120 1,79
kjotvorur
Pylsur 205 1 142 1,44
Annad 1010 0 505 1,98
2014/15 | WTO Alifuglakjot 590 0 357 1,65
Unnar 309 0 99 3,12
kjotvorur
Ostar 430 0 206 2,09
Smjor 1 0 1
2015 ESB Nautakjot 590 0 521 1,13
Svinakjot 269 0 211 1,27
Alifuglakjot 700 0 618 1,13
Purrkad og 250 0 158 1,58
reykt kjot
Ostar 0406 470 0 443 1,06
Ostar X04.06 485 0 445 1,09
Pylsur 225 0 176 1,28
Annad kjot 800 0 614 1,30
2015/16 | WTO Alifuglakj6t 550 0 335 1,64
Ostar 430 20 192 2,24
Egg 30 1 4 7,5
Unnar 350 21 260 1,35
kjétvorur
2016 ESB Nautakjoét 701 0 560 1,25
Svinakjot 333 0 255 1,30

® Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a nautahakki med
magntolli 357 kr/kg fra 1.7.2008 til 30.06.2009 skv. reglugerd 558/2008.
4 Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a ymsum hlutum af
nautgripum med reglugerd 217/2014, magntollur fra 225 til 658 krénur a kg og gildistimi um halft ar.
> Sjavarutvegs og landbuinadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning @ ymsum hlutum af
nautgripum med reglugerd 855/2014. Magntollur fra 225 til 316 krénur a kilé.
6 Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a svinasidum.
Magntollur 87 krénur a kil6 med beini, 204 krénur beinlaust. Reglugerd nr. 584/2014.

’ Sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimiladi 6takmarkadan innflutning a heilum kjuklingi 10.2 til
16.3.2014 med magntolli 197 kr/kg skv. reglugerd 584/2014.




Alifuglakjot 720 0 619 1,13
Purrkad og 250 1 182 1,37
reykt kjot

Ostar 0406 495 0 458 1,08
Ostar X0406 507 0 474 1,07
Pylsur 300 0 204 1,47
Annad kjot 803 0 725 1,11

Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytio

Tafla 4 synir ad munur 4 haesta verdi sem bodid er fyrir kvéta og medalverdi sampykktra
tilboda er margfaldur i sumum tilvikum. Munur & hasta og laegsta tekna tilbodi er
veentanlega talsvert meiri en munur 4 haesta tekna tilbodi og medaltalsverdi tekinna
tilboda, en upplysingar um verd 4 laegsta tekna tilbodi liggja ekki fyrir. Arid 2014 greiddi
t.d. s4 sem haest verd greiddi fyrir innflutningskvéta 4 nautakjoti 65% haerra verd en
svaradi til medalverds tekinna tilboda. Atla ma ad munur haesta og laegsta verds sem
tekid er sé allt ad tvofaldur 1 pessu tilviki. Stada pess innflytjanda sem haest baud er
ventanlega talsvert erfidari en stada pess innflytjanda sem laegst baud par sem hann
parf ad fa talsvert haerra skilaverd en sia sem laegst baud til ad koma ut a sléttu.
Fyrirkomulagid gerir veromyndun 4 markadi med landbtnadarafurdir égegnsaerri en
ella.

Tafla 4 synir einnig tilhneigingu til ad bilid milli haesta verds og medalverds fari
minnkandi. Pannig var bilio 1,64 ario 2008 fyrir svinakjot, en 1,35 arid 2014 (ESB kvoti).
Pessi préun gaeti fallid saman vid aukna eftirspurn eftir innflutningskvéta. Su eftirspurn
prystir verdinu & innflutningskvéta naer fullum tollum og dregur ur dreifingu
innkominna verdtilboda.

Ef landbunadarradherra (eda réttara sagt nefnd skv. 87. gr. laga nr. 99/1993) telur skort
4 dkvednum landbunadarafurdum getur hann heimilad innflutning étilgreinds magns af
viokomandi véru (tollnimeri) 4 nanar tilgreindu timabili. P4 er adeins greiddur
magntollur. [ nedanmalsgreinum vid téflu 4 eru tilgreind tilvik par sem opnad var fyrir
innflutning tiltekinna kjotafurda. Taflan ber med sér ad magntollurinn getur verid
umtalsvert laegri en haesta verd sem innflytjendur hafa bodid i ESB eda WTO kvéta.
Nedanmalsgreinar vid toflu 4 gefa einnig visbendingu um ad umfang opinna kvéta sé ad
aukast. bPad geeti tengst pvi ad beendur hafa dregio slatrun nautgripa vegna
timabundinnar aukningar eftirspurnar eftir mjélk og mjélkurfitu. Einnig spilar mikil
fidlgun ferdamanna inn i, til deemis hefur purft ad flytja inn svinasidur til ad fullnaegja
eftirspurn eftir beikoni 4 hételum.

Fyrirkomulag vegna utboda 4 EFTA-kvétum og ESB-kvétum er svipad og 4 WTO-
kvétunum.

b6 svo kvétaverdi/titbodsgjaldi svipi 4 margan hatt til tolla eru mikilveeg fravik par fra. I
fyrsta lagi er pess krafist ad kvotaverd sé greitt innan sjo daga fra pvi ad tilbod hefur
verid sampykkt. Pannig parf innflytjandi ad standa straum af vaxtakostnadi vegna
greioslu ttbodsgjaldsins 1 allt ad pvi heilt 4r 4dur en til innflutnings og s6lu afurdarinnar
kemur. Tollar eru hins vegar greiddir vid innflutning. [ 63ru lagi er kvétaverdid tilgreint
sem krénur & kilé. Tollar eru hins vegar almennt dkvednir sem hlutfall af
innflutningsverdoi (CIF verdi), pé eru almennir tollar af ,vidkvemum*
landbtinadarafuroum sambland af présentu (verdtolli) og fastri krénutélu (magntolli).
Innflytjandi sem neer gédum samningum vid erlenda birgja nytur pess pvi ekki { sama
meeli sé hann ad flytja inn 4 grundvelli Utbodskvéta og ef um almenna tolladlagningu
veeri ad reda.




Nanar um framkvaemd ttbods a islandi

Uppbod/Utbod ma framkvaema med ymsum haetti. Pad er mikilveegt ad atta sig a
einkennum mismunandi uppbodsadferda og greina pa hvata sem 6likar leikreglur skapa.

Uppbod eru annadhvort opin eda lokud. I opnu uppbodi eru tilbod hvers og eins
leikmanns kunngjord i heyranda hljédi 4 medan & uppbodi stendur, en lokad uppbod
felur { sér ad einstok bod eru leynileg uns pau eru 61l opnud og kynnt samtimis. Ef um
misleita voru er ad reeda (t.d. byggingarlédir) er algengt ad hver bjédandi borgi pad verd
sem hann baud (eda pad verd sem sa naesti { r6dinni baud [e. second price bid]). Ef um
einsleita vOru er ad reeda er algengt ad allir bjédendur sem fa athlutad greidi sama vero,
venjulega pad verd sem dugar til ad eftirspurn sé jofn pvi magni sem bodid var til kaups.
betta fyrirkomulag hefur t.d. verid notad vio Gthlutun mjélkurkvéta hér a landi, sbr. 6.
gr. reglugerdar sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins nr. 190/2011.

Hazegt er ad lita svo & ad uppbodsgaedin, tollkvétinn, sé einsleit vara. b6 svo ad innan
viokomandi tollkvéta geti verid fleiri en einn voruflokkur, pa er tollkvétinn i edli sinu
eins fyrir sérhverja voru innan flokksins: afslattur 4 eda afnam akvedins tolls.

Uppbod flestra tollkvéta atvinnuvega- og nyskOpunarrdaduneytisins er a lokudu formi,
gjarnan kallad enskt uppbod, par sem haestbjédandi feer uthlutad pvi magni sem hann
baudst til ad kaupa (svo fremi pad nemi ekki meira en heildarmagni pess kvéta sem {
bodi er). S4 sem haest baud borgar pad verd sem hann baud fyrir pann kvéta sem hann
pannig feer uthlutad. Sidan faer naestbjédandi tthlutad { samrami vid pad magn sem
hann baudst til ad kaupa vio pvi verdi sem hann baud. Og pannig koll af kolli uns 6llum
kvétanum hefur verid uthlutad.

Nai heildartilbod ekki utbodnu magni fa bjédendur pann tollfrjdlsa kvéta sem peir
sottust eftir 4n greidslu. A neesta tilbodstimabili er leikurinn svo endurtekinn. Séu
tollkvétar sem pegar hefur verid uthlutad ekki nyttir 4 timabilinu sem tthlutunin 4 vid
eru peir bodnir ut aftur (og fyrri kvétahafar missa rétt sinn). Engum sérstokum
refsiadgerdum er beitt nema ad viokomandi innflutningsadili hafi gerst brotlegur
samkveemt O00rum lagadkvaedum. Par fyrir utan hefur radherra vald til ad gefa
innflutning frjalsan & akvedinni véru sé talinn skortur 4 henni i landinu. bPessar reglur
skapar dhugaverda hvata og er rétt ad skoda pa med hlidsjén af peim sjénarmidum sem
liggja ad baki uppbodinu.

[ fyrsta lagi, par sem varan sem er bodin upp er einsleit { edli, kemur strax upp su
spurning hvada ahrif pad hefur ad bjédendur greida mismunandi verd fyrir kvétann sem
peir fa uthlutad. Sé pad markmid stjérnvalda ad fa sem mestar tekjur fyrir kvétann er
vissulega betra ad nd sem mestu af greidsluvilja innflutningsadila, en ut fra
jafnraedissjénarmidum gaeti verio edlilegra ad rukka alla sigurvegara jafnt (eins og gert
er pegar hlutabréfa- og skuldabréfattbod eru framkvaemd, eda pegar mjolkurkvéti er
bodinn til s6lu).

[ 68ru lagi eykur fyrirkomulagid évissu sem kaupendur kvéta standa frammi fyrir pegar
peir akveda tilbodsverd sitt. Tilbodsgjafi parf ad hafa { huga hattuna 4 ad hann verdi sa
adili sem bydur hvad haest verd fyrir kvotann og ad adrir bjédendur kunni ad hafa bodid
mun laegra verd en hann. P4 keemi upp su stada ad viokomandi hefdi greitt kvéta hau
verdi en yroi sidan ad ,borga med” vOrunni til ad standast verdsamkeppni vio hina
innflutningsadilana. Leida ma likur ad pvi ad aukin évissa dragi ur eftirsékn eftir
innflutningskvétum og gefi par med rong skilabod um vilja innflutningsadila til ad flytja
viokomandi véru inn. Fyrirkomulagio kann ad valda félsku dhugaleysi!
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i pridja lagi fylgir aukin o6vissa pvi valdi radherra ad gera innflutning frjalsari med
leekkun magntolls ef skortur er. | pessu samhengi er mikilveegt ad skoda timalengd kvota
og hvort ekki sé rétt ad endurgreida sé innflutningur & opnum tollkvotum gefinn frjals.
Daemi eru um ad fyrirteki hafi greitt haar fjarhadir fyrir ESB- eda WTO-kvota &
nautakjoti og ad nokkrum vikum sidar hafi verid gefinn Gt opinnn tollkvoti vegna skorts.
Vid pad leekkudu tollar undir tilbodsverdio sem fyrirtekid hafdi pegar greitt.

IV. Hagfreaedi innflutningskvota

Innflutningskvoétar sem fela i sér afslatt eda afndm tolla sem annars gilda um innflutning
(e. tariff-rate quotas] eru frabrugdnir hefdbundnum tollum eda innflutningskvéta sem
takmarkar heildarinnflutningsmagn. Peir geta skapad akvedna rentu sem
innflutningsadilar keppast um ad na. Sterd rentu fer eftir muninum & innankvoéta- og
utankvotatolli, magni kvotans og innlendu markadsverdi an innflutnings. Pessi renta
getur verid toéluverd. Innflutningsadilar kunna ad leggja i kostnad til ad komast yfir
umraedda rentu. Hagfraedingar kalla slikt athaefi rentusdkn. Rentusdokn felur i sér ad
framleidslupeettir (fjarmunir og/eda vinnuafl] eru nyttir til ad komast framar i r6d
peirra sem fa Gthlutad takmoérkudum gedum (i pessu tilviki tollkvotum) an pess ad su
framleidslupattanotkun skapi nokkur pjédhagsleg verdmeeti.

D. Skully (Skully 2001) setur fram ageta greiningu a tollkvétum og fylgjum vid henni hér
i megindrattum. A mynd 1 ma sja markad fyrir innflutta voru. Otakmarkad magn er i
bodi a heimsmarkadi. Heimsmarkadsverd vorunnar er 1 mynteining (kréna, evra,
dollar). Fullkomin samkeppni rikir par sem frambod innflutningsadila & vorunni er
taknad med S. Frambodid er skordad vid innankvotatoll t fyrir akvedid kvotamagn Q og
allt sem er flutt inn umfram pad feer toll T sem er heerri en t Fjérar mdégulegar
eftirspurnarkdrfur eftir vérunni umfram innanlandsframleidslu eru settar fram, merktar
1-4. Vio eftirspurn 1 er ekki neeg umframeftirspurn svo ekkert er flutt inn. Vid eftirspurn
2 er kvotinn ekki bindandi svo flutt er inn @ honum pangad til eftirspurn er mettud vid
magn M2 og verdid verdur 1+t. Vio eftirspurn 3 er kvotinn bindandi par sem eftirspurt
magn veri Q3, en

Verd

Mynd 1. Markadur med innflutta voru (Skully, 2001)

adeins ma flytja inn Q= M3. Hér myndast velferdartap sem nemur dékka prihyrningnum
par sem utankvotatollurinn T hekkar verdid pad mikido ad ekki er hegt ad selja &
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honum. Verdid a markadnum i pessu tilfelli er P sem myndast Gt fra samspili frambods
innlendra framleidenda og innflutningsadila, og eftirspurnar neytenda. Hér myndast
dkvedinn hagnadur sem fellur til innflutningsadila sem geta selt & P i stadinn fyrir 1+t.
Vid eftirspurn 4 er eftirpurn pad mikil ad flutt er inn magn M4, par af er flutt inn M3 &
kvétum.

Uthlutunaradferd kvétans radur algjorlega hvort rentusokn & sér stad og Ut fra
hagkvaemnissjonarmidum er pvi mjog mikilveegt ad rétt sé farid ad. Med pvi ad Utdeila
kvotum med uppbodi er slegid a pessa hattu og innflutningsadilar neyddir til ad keppa
um kvotann i pvi sem kemur nest markadsskipulagi. Stjornvéld na med pessum hetti
hluta af 4bata innflutningsadila sem kvotinn skapar. Vald radherra til ad gera innflutning
frjalsan dregur pé Gr pessari nidurstédu. Med pvi ad hafa innflutning frjalsan ef pad er
skortur og sémuleidis ef kvoti fyllist ekki skapast téluverd évissa sem hefur ahrif a
frambod innflutningsadila sem gerir greininguna og mekanisma sem hér er lyst
6nakvema. Dragist frambod innflutningsadila naegilega mikid saman verdur allratap
meira en hér.

Mynd 2: Velferd & markadi med innfluttar vérur (Skully, 2001)

A mynd 2 er tilfelli 3 skodad nanar, p.e.a.s. tilfellid par sem eftirspurn eftir innfluttum
vorum fyllir kvotann en er ekki naeg til ad hegt sé ad flytja inn & utankvoétaverdi.
Adalatridio hér er munurinn & innflutningskvota (TRQ), venjulegum tolli og frjalsum
innflutningi. Frjals innflutningur felur i sér ad haegt er ad flytja inn é6takmarkad magn &
heimsmarkadsverdi. Magn innflutnings verdur QF og innlenda verdid jafnt
heimsmarkadsverdi P = W = 1. Hagreenn avinningur vidskipta er mestur i pessu tilfelli,
eda svadin A + Renta + Tollur + B + C+ D, og fellur til neytenda.

Med pvi ad setja venjulegan toll t & innfluttar vorur &n magntakmdérkunar heaekkar
innlent markadsverd i P = 1 + t og innflutt magn verdur Qt Neytendadbati er jafn
svedinu: A + Renta + B, rikid faer svedid: Tollur + Cisinn hlut og velferdartap myndast
sem nemur svaedinu D.

Innflutningskvoétinn takmarkar innflutning vio QTRQsem innlendi markadurinn hreinsar

a verdinu PTRQ Innankvdétaverd er 1+t en allur innflutningur utan kvotans fer toll 1+T.
Velferdartap er hér mest B + C + D. Neytendadbati er i pessu tilfelli prihyrningurinn A
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Svaedid ,Renta” tdknar hér hagnadinn sem myndast vegna kvétans. Innflutningsadilar
sem fa kvéta geta flutt inn 4 kostnadi 1+t og selt 4 markadsverdi & innlenda
markadinum, PTRQ, betta hagnadarteekiferi getur leitt til rentuséknar sem eykur
velferdartap. Himarksvelferdartap getur pvi numio B + C + D + Renta.

V. Tollar 4 landbtinadarafurdum, tollkvétar og tithlutun tollkvéta a Islandi

Umgjord innflutnings 4 landbtinadarafurdum til {slands vard verulega flékin { kjdlfar
bess ad landid gerdist adili ad Urligvee-samningnum og EES-samningnum. Fram ad peim
tima var bannad ad flytja inn vérur sem taldar voru ,vidkvemar”. Vidkvamar teljast
vérur 4 bord vid kjot, mjolk, egg og dkvednar tegundir bléma. Avextir og kornvara eru
ekki skilgreinar sem vidkveemar { békunum WTO um landbinadarafurdir. Tafla 5 gefur
yfirlit yfir tollkvéta, innflutning og innanlandsneyslu nautakjots fyrir arin 2010 til 2015.

Tafla 5: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, nautakjot

Ar WTO- kvéti, | ESB-kvoti, Innflutningur, | Innanlandsneysla, | Innflutningur
tonn tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 95 100 100 3916 2,6
2011 95 100 435 3856 11,3
2012 95 100 186 4110 4,5
2013 95 100 256 4098 6,2
2014 95 100 1037 3499 29,6
2015 95 100 1045 3610 28,9

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 5 synir ad innflutningur er sifellt mikilvaegari pattur neyslu nautakjots pratt fyrir
ad neysla hafi ekki aukist teljandi. Astaeda pessa er st ad 4 timabilinu hafa bandur
brugdist vid aukinni eftirspurn eftir mjélkurvérum med pvi ad lengja liflengd gripanna.
Eftir pvi sem innflutningur eykst minnkar hlutdeild pess magns sem flutt er inn og fellur
undir kvétainnflutning. Tafla 6 synir medalverd innflutts nautakjots dsamt
innflutningsgjéldum.

Tafla 6: Innflutningsverd, kvotaverd og tollar, nautakjot

Ar Medalverd Innflutningsgjéld
innflutnings, ESB-kvéti | WTO/opinn Innflutningur | Opinn tollkvéti,
CIF, 4n tolla, tollkvoti fra ESB (utan | magntollur (tegund
kr/kg ESB-kvéta) kjots og gildistimi)
2010 1422 - - - | Enginn opinn kvéti
2011 1111 139 346 803 240 (hakk 9 mén)
406-585 (annad 6
mén)
2012 1618 230 412 910 240-545 (hakk og
annad 9 man)
2013 1382 342 601 813 233-962 (hakk og
annad 5 mén)
2014 - 460 895 1395 225-658
(6 mén)
2015 970 521 960 1390 225-658
(7 mén)
2016 1673 560 918 1390 31-658 (5 mén)
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Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbtnadarrddherra 2014), bls 24 og (Félag atvinnurekenda 2015), sja einnig fréttatilkynningu
atvinnuvegaraduneytisins um tthlutun ESB-tollkvéta 2016 dags. 14. 12. 2015 og reglugerdir { B-
deild Stjérnart{dinda: nimer 260/2011, 581/2011,721/2011,868/2011,1236/2011,
491/2012,311/2013,852/2013,877/2013,217/2014,855/2014, 144/2015 og 314/2016.
Upplysingar um Innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-kvéta og um
innflutningsgjéld vegna opins WTO-kvéta fyrir 4rin 2014-2016 eru fengnar fra fyrirtaekjum {
innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir arin 2011 til 2013.

Hafa ber i huga pegar kvétaverd er metio ad pad verd sem hér er uppgefido er medalvero.
Pannig var haesta verd sem innflytjandi borgadi fyrir ESB-kvéta ario 2014 600 krénur pd
svo medalverdio hafi verid 460 krénur. Tafla 6 ber med sér ad med aukinni eftirspurn
eftir innflutningi haekki verdid a kvétanum og nalgist smam saman tolla sé varan flutt
inn utan kvéta. b.e.a.s. eftir pvi sem innflutningur eykst er kvétafyrirkomulagio fjeer pvi
ad uppfylla markmié um audveldara adgengi innflutnings ad innanlandsmarkadi! bPad
vekur einnig athygli ad medalverd innflutts nautakjots (CIF verdid) leekkar i krénum
talid 4 sama tima og kvétaverd haekkar og innflutningur eykst. CIF verdid getur hafa
laekkad vegna breyttrar samsetningar innflutnings (meira flutt inn af édyrari véru eins
og hakki) og/eda vegna pess ad innflytjendur hafi ndd hagstedari samningum vid
erlenda birgja.

Vert er ad vekja athygli 4 ad kvétaverd ESB-kvétans hefur meira en tvofaldast 4 Arunum
2012 til 2016 (haekkad um 143%). P4 er einnig athyglisvert ad 6dru hvoru er opnad
fyrir innflutning 4 opnum kvéta vegna pess ad kjot skortir & markad. Algengast er ad
kvoétar séu opnadir vegna innflutnings 4 hakkefni. Kvétarnir eru opnadir nokkra manudi
i senn. Pad er ekki audvelt ad sja fyrir hvenaer kvéti er opnadur. [ téflu 6 er timalengd
opinna tollkvéta tilgreind og jafnframt getid um hver adflutningsgjoldin eru skv.
tilkynningum atvinnuvegaraduneytisins { hvert skipti sem tollkvétar eru opnadir.

Tafla 7 synir neyslu, innflutning og innanlandsneyslu svinakjots 4 arunum 2010 til 2015.

Tafla 7: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, svinakjoét

Ar WTO- ESB- kvéti, | Innflutningur, Innanlandsneysla, Innflutningur
kvéti, tonn | tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 64 200 100 6025 1,7
2011 64 200 360 6044 6,0
2012 64 200 265 5854 4,5
2013 64 200 406 6404 6,3
2014 64 200 555 6472 8,6
2015 64 200 598 6806 8,8

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaratvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 7 synir ad innflutningur svinakjots sveiflast 4 milli pess ad vera 4 bilinu 1,7 til taep
9% af innanlandsneyslu. Innflutningur er naleegt samanlégdum kvétum 4 arinu 2012.

Tafla 8 synir préun verdlags 4 kvétum og tolla:
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Tafla 8: Innflutningsverd, kvétaverd og tollar, svinakjot

Ar Medalverdo
innflutnings,
CIF, 4n tolla,
kr/kg

Innflutningsg

6ld

ESB-kvéti

WTO/opinn
tollkvéti

Innflutningur
fra ESB (utan
ESB-kvoéta)

Opinn
tollkvéti,
magntollur

(tegund og
gildistimi)

2010 667 - - - Enginn

2011 496 51 853 445 144-182
(svinasidur

2 man)

2012 529 155 281 419 144-182

(svinasidur
4 man)

2013 552 195 322 453 141-200

(svinasidur
4 méan)

2014 - 200 400 - 87-204

(svinasidur
0,5 mén)

2015 486 211 400 - 65-204

(svinasidur
2 man)

2016 451 255 400 162-205

(svinasidur
5 mén)

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavaratvegs- og
landbtnadarrddherra 2014) og (Félag atvinnurekenda 2015), sj4 einnig fréttatilkynningu
atvinnuvegaraduneytisins um tthlutun ESB-tollkvéta 2016 dags. 14. 12. 2015 og reglugerdir { B-
deild Stjérnart{dinda: nimer 960/2011,387/2012,523/2013, 584/2014, 655/2015 og
351/2016. Upplysingar um Innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-kvéta og um
innflutningsgjéld vegna opins WTO-kvéta fyrir 4rin 2014-2016 eru fengnar fra fyrirtaekjum {
innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir arin 2011 til 2013.

Toflur 7 og 8 syna ad tilhneigingar til aukningar innflutnings (innflutingur sexfaldast fra
2010 til 2015) og leekkandi CIF verds gaetir { tilfelli svinakjots rétt eins og tilfellid er med
nautakjot. Tafla 8 synir einnig ad verd ESB kvoéta fer hakkandi med auknum
innflutningi. Sé horft fram hja arinu 2011 geetir sému hneigdar vardandi verd 4 WTO
kvéta.

Enn er rétt ad minna 4 ad uppgefid kvétaverd er medalverd og ad haesta verd sem
innflytendur borga fyrir kvéta getur verio umtalsvert haerra en medalverdio. Tafla 8 ber
med sér ad verd ESB-kvdta 4 svinakjoti hefur haakkad um 64% a arunum 2012 til 2016.
Pannig md segja ad aukin innanlandseftirspurn, m.a. vegna fjélgunar ferdamanna til
landsins, hafi dregid ur A4vinningi peim sem innlendir neytendur hafa haft af
tollkvétafyrirkomulaginu. Sidasti dalkur téflu 8 synir magntoll sem greiddur er pau
timabil sem tollkvétar eru opnadir vegna skorts 4 svinakjoti. EKKi hefur verid opnad
fyrir adra skrokkhluta en svinasidur (sem m.a. eru notadar til ad framleida beikon).
Leegri talan sem tilgrein er 4 vid um sidur med beini en sd heerri 4 vid um beinlausa bita.
Eins og sja ma eru kvétar opnadir i stuttan tima, jafnvel nidur i 2 vikur 4 ari (arid 2014).

Tafla 9 synir innflutningskvéta, innflutning og innanlandsneyslu alifuglakjots.
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Tafla 9: Innflutningskvétar, innflutningur og innanlandsneysla, alifuglakjoét

Ar WTO- kvéti, | ESB- kvéti, Innflutningur, | Innanlandsneysla, | Innflutningur
tonn tonn tonn tonn % af innan-
landsneyslu
2010 59 200 355 7190 49
2011 59 200 657 7048 9,3
2012 59 200 534 7800 6,8
2013 59 200 798 7889 10,1
2014 59 200 925 7916 11,7
2015 59 200 920 8201 11,2

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbunadarradherra 2014) og Hagstofa [slands.

Tafla 9 synir ad innflutningur er sveiflukenndur, en 1 kringum 10% af
innanlandsneyslunni. Ennfremur ad innflutningurinn er um tvoéfalt til prefalt meiri en
nemur kvotum. Tafla 10 synir préun innflutningsgjalda eftir pvi sem upplysingar
hrokkva til:

Tafla 10: Innflutningsverd, Kvotaverd og tollar, alifuglakjot

Ar Medalvers, Innflutningsgjéld
innflutnings, ESB-kvoti WTO/opinn Innflutningur Opinn
CIF, 4n tolla, tollkvoti fra ESB (utan tollkvéti,
kr/kg ESB-kvoéta) magntollur
(gildistimi)
2010 642 - - - Enginn
2011 642 316 970 577 Enginn
2012 619 578 502 582 Enginn
2013 549 609 623 518 Enginn
2014 - 616 666 830 197 (1,5
ménudur)
2015 507 618 728 830 Enginn
2016 421 619 922 830 Enginn

Heimildir: (Skyrsla starfshéps um tollamal 4 svidi landbunadar til sjavarutvegs- og
landbtnadarrddherra 2014) og (Félag atvinnurekenda 2015), sj4 einnig reglugerd 142/2014 { B-
deild Stjérnartidinda og fréttatilkynningu atvinnuvegardduneytisins um uthlutun ESB-tollkvéta
2016 dags. 14. 12. 2015. Upplysingar um innflutningsgjéld vegna innflutnings fra ESB utan ESB-
kvéta og um innflutningsgjold vegna opins WTO-kvéta fyrir drin 2014-2016 eru fengnar fra
fyrirteekjum { innflutningi og byggja pannig 4 66rum forsendum en télurnar fyrir &rin 2011 til
2013.

Toflur 9 og 10 og tafla 4 syna mjog svipada tilhneigingu hvad vardar alifuglakjotio eins
og gildir um svinakjétio. Innflutt magn eykst mikio 4 sama tima og CIF verd innflutnings
leekkar { krénum. Verd tollkvéta virdist hins vegar standa nokkud i stad (en er mjog
mishatt eftir pvi hvort um ESB- eda WTO-kvdta er ad rada).

Aftur skal minnt 4 ad uppgefid kvétavero i téflu 10 er medalverd og ad haesta verd sem
innflytjandi greidir fyrir kvéta getur verid umtalsvert haerra en medalverd tekinna
tilboda.

Kvoétaverd vegna innflutnings undir ESB-kvéta hefur adeins haekkad um 7% milli aranna
2012 og 2016. Asteda pess virdist vera si ad verd kvétans er mjog nalaegt aldgdum
tollum 4 varning sem fluttur er inn utan kvéta. b.e.a.s. i tilfelli alifuglakjots eru kvétarnir
ekki ad hafa nein ahrif 4 innflutningsverdlag.
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Préun 4 verdi ESB-kvdta annarra landbtinadarafurda er i takt vid pad sem fram kemur {
toflunum hér ad ofan. Aukin eftirspurn eftir innflutningi prystir verdi 4 kvétum upp uns
pad er sem naest pad sama og utankvaétatollar.

Athygli vekur ad tollkvétar voru adeins einu sinni opnadir vegna skorts 4 alifuglakjoti 4
timabilinu 2010 til 2016. Su opnun sté6 adeins yfir i 6 vikur.

VI. Mogulegar breytingar a fyrirkomulagi athlutunar innflutningskvéta

Skilvirkni uthlutunar takmarkaodra gaeda 4 grundvelli uppbods er litt umdeild sé rétt og
vel ad verki stadid: Uppbod tryggir uppbodshaldaranum hamarkstekjur. Uppbod
tryggir jafnframt ad hin uppbodnu gaedi falla peim i skaut sem mestan dvinning hafa eda
geta haft af nytingu peirra. Uppbod & tollkvétum vegna innflutnings landbtinadarafurda
tryggja uppbodshaldaranum, rikissjédi, hAmarkstekjur af uppbodinu. Bjédendur, hvort
heldur eru verslanir eda vinnslustéovar, hafa almennt talad litinn avinning af
uppbodskvétum. Pau fyrirtaeki sem fa kvédta a uppbodi purfa ad greida stéran hluta
moégulegs dvinnings { uppbodsgjald. bau fyrirtaki sem ekki fa kvéta verda hvorki fyrir
avinningi eda tapi, en gaetu purft ad herda réourinn i vérupréun til ad maeta nyjum
askorunum fra innfluttri véru. Avinningur neytenda af uppbodsfyrirkomulaginu fer eftir
pvi hversu stérir kvétarnir eru og hvort peir fari steekkandi. Séu kvétar litill hluti af
innflutningi eru ahrif peirra 4 hag neytenda takmorkud. Séu kvétar stérir og steekkandi
getur tilvist peirra pryst nidur almennu verdlagi 4 vibkomandi voru og pannig baett hag
neytenda.

Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir nokkrum leidum sem fara ma og eiga pad sammerkt
ad auka moguleika 4 ad neytendur hafi einhvern hag af tollfrjdlsum innflutningi
landbtinadarafurda innan ramma alpjédasamninga og samninga vio ESB.

Uthlutun 4 grundvelli ségulegrar reynslu

Vio frumuthlutun fiskveidikvéta hafa islensk stjérnvold byggt 4 veidireynslu afmarkads
fidlda skipa a tilteknu timabili. Norska landbunadarrdduneytid vidhefur svipada
adferdafraedi vardandi uthlutun tollkvéta fyrir ost og er vio pa uthlutun byggt 4 ségulegri
reynslu (Fordeling pa grunnlag av historisk import). Pa er kvétum deilt milli
umsakjenda { samraemi vid hlutdeild hvers umsaekjanda i innflutningi i nafni allra gildra
umsakjenda 4 undangengnum 24 manudum enda falli sa innflutningur undir
tollskrarnimerid 04.06. bessi adferdafraedi er ad pvi leytinu til 6lik adferd islenskra
stjérnvalda vid uthlutun fiskveidikvéta ad auki innflytjandi hlutdeild sina {
heildarinnflutningi undir tollskrarniimerinu 04.06 eykst hlutdeild hans smam saman {
tollkvétanum. Vardandi ndnari utfeerslu 4 norsku reglunum ma visa til greinar 35 {
Forskrift om fordeling av tollkvoter for landbruksvarer med gildistima fra 10.10.2008
med sidari breytingum, sja (Landbruks- og matdepartementet 2008).

Samkvaemt samkomulagi sem [sland og ESB hafa undirritad en hefur enn ekki tekid gildi,
munu tollfrjalsir ESB kvétar aukast verulega. bPannig er gert rao fyrir ad nautakjotskvoti
aukist ur 100 tonnum 4 4ri { 696 tonn 4 ari 4 fjérda ari eftir ad samningurinn tekur gildi.

Veeri tollkvétum uthlutad { samrami vio sdégulega innflutningsreynslu gaeti ordid
avinningur af pvi fyrir innflutningsadila ad auka hlutdeild sina { tollfrjalsri kvétatthlutun
med pvi ad flytja afurdir inn 4 fullum tollum. Med pvi ad flytja inn a fullum tollum a
gefnu 4ri avinnst réttur til nys eda aukins tollfrjals kvéta naestu 24-36 manudi eftir ad
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innflutningur 4 sér stad. Nylidar geta haslao sér voll med pvi ad kaupa sér adgangsmida
ao tollfrjalsa kvétanum med pvi ad flytja vibkomandi afurdir inn & fullum tollum. EKKi er
ad efa ad pessi adferdafradi myndi auka frambod a vorum i peim tollflokkum sem ESB-
kvotarnir nd til. Einhverjir innflutningsadilar kynnu jafnvel ad sja sér hag i ad selja
innflutta véru med neikvaedri framlego { brad vegna pess réttar sem slikt atheaefi skapadi
gagnvart uthlutun tollfrjals ESB-kvéta sidar.

Uthlutun 4 grundvelli sogulegrar reynslu og utdrattarfyrirkomulags

[ stad pess ad tithluta tollfrjalsum kvétum alfarid & grundvelli ségulegrar reynslu maetti
hugsa sér ad nota bléndu ségulegrar reynslu og Utdrattarfyrirkomulags. Pannig maetti
Uthluta viobdtarkvétanum a hverjum tima & grundvelli utdrattarfyrirkomulags. beim
hluta kvétans sem ekKi er viobét yroi athlutad 4 grundvelli sdgulegrar reynslu.
Utdréattarfyrirkomulagid getur verid med ymsum haetti. Heegt er ad dkvarda fast magn 4
hverja uthlutun (t.d. 1 tonn) og draga um hverjir hljéta rétt til ad flytja pad magn inn. ba
meetti hugsa sér ad lysthafendur leggi inn umsdékn par sem askilegt innflutningsmagn er
tilgreint og lata likindi 4 ad vibkomandi fai hnossid byggjast 4 hversu stéran hluta
6skads kvota vibkomandi saekir um. Liklega myndi slik framkvaemd fljétlega fara ar
béndum nema settar verdi strangar hOmlur 4 hverjir geta tekio patt i utdraetti. Liklega
myndi utdrattarfyrirkomulagio smam saman likjast tithlutun 4 grundvelli sdgulegrar
reynslu meir og meir.

Uthlutun 4 grundvelli ségulegrar reynslu og uppbods

[ stad pess ad tthluta tollfrjalsum kvétum 4 grundvelli sdgulegrar reynslu med eda an
utdrattar 4 viobét ma hugsa sér ad uthluta viobdtarkvétanum & hverju ari med uppbodi,
en peim kvéta sem er ,gamall” 4 hverjum tima med hlidsjén af sdgulegri reynslu.

Uthlutun 4 grundvelli lofords um vidbétarinnflutning 4 fullum tollum

Eins og kemur fram i to6flu 3 er fremur fatitt ad innflutningskvétar 4 vettvangi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar séu bodnir upp. Umtalsverdur hagraenn dvinningur
skapast vio tollfrjalsan innflutning varnings sem ella er tolladur med haum tollum. Pessi
avinningur getur fallid neytendum i skaut og hann getur fallid innflytjendum i skaut.
Med uppbodi gerir uppbodshaldarinn, rikid, tilraun til ad na verulegum hluta pessa
avinnings i sinn hlut. Si adferd sem notud er vido Uthlutun kvéta sem atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio byour upp, p.e.a.s. ad hver bjédandi greidi i samraemi vid pad
verd sem hann bydur er ekki { samraemi vid framkvamd annarra utboda 4 vettvangi
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins (mjolkurkvéti sem dsemi) eda a
fjArmalamarkadi, par sem allir bjédendur sem adgang fa ad hinum fagsetu, uppbodnu
geoum (hvort heldur eru mjélkurkvoti, skuldabréf eda hlutabréf) borga sama verd. Su
regla ad innflytendur borgi mishatt verd fyrir sému ,gaedi“ dregur Ur gagnszei og
fyrirsjdanleika og par med skilvirkni fyrirkomulagsins.

[ toflu 2 kemur fram ad tollkvétar eru stundum bodnir upp med kvéd um ad fyrir hvert
kil6 eda hvern litra af innfluttri voru skuldbindi innflutningsadili sig til ad annast sdlu a
tilteknu magni af heimaframleiddri voru. Hugsa ma sér tilbrigdi vid pessa reglu par sem
innflutningsadili skuldbindur sig til ad flytja inn tiltekid magn & fullum tollum fyrir
hverja einingu innan tollkvéta. Sé peirri reglu beitt myndu innflutningsadilar leggja fram
bod um hversu mikid af voru 4 fullum tollum peir skuldbinda sig til ad flytja inn fyrir
hverja tollfrjalsa einingu. Sidan, i nafni jafnreedis, maetti hugsa sér ad peir sem mest
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bjéda hlytu umbedinn kvéta uns tilgengilegur kvéti veeri uppurinn. Askilegast veeri ad
allir innflytjendur yrou skuldbundnir til ad flytja inn 4 fullum tollum pad magn sem
»Si0asti madur inn” baud. Pessu er nanar lyst i punktum 1 til 7 hér ad nedan.

1.

[ stad naverandi fyrirkomulags ma hugsa sér ad haga uppbodum tollkvéta
pannig ad hver bjédandi skuldbindi sig til ad flytja inn dkvedid magn innan sama
tollndmers a fullum tollum. Pannig gseti innflytjandi A bodid { 100 Kkilé af
ostkvéta gegn skuldbindingu um ad flytja inn 50 Kkilé6 af osti innan sama
tollndmers 4 fullum tollum. Setjum sem svo ad samkeppnisadili, innflytjandi B,
bjéaist til ad flytja inn 75 kil6. P4 myndi sa sem bydi 75 kilé (eda 0,75 Kil6é per
kil6) hljéta kvétann.

Feeri svo ad adili B { deeminu hér fyrir ofan hefdi adeins bodid i hluta kvétans, pa
fengju badir adilar innflutningsheimild gegn kvéo um ad flytja inn 50 kil6 af osti
a fullum tollum fyrir hver 100 kil6é sem flutt yréu inn an tolla.

betta kerfi felur i sér ad ekKi er greitt fyrir tollkvéta. Pad felur einnig i sér ad virk
(effektif) greidsla fyrir tollkvéta verdur alltaf lsegri heldur en tollur samkvamt
tollskra. I deemunum hér ad ofan yrdi virkur tollur annars vegar 33% af
tollskrartolli (0,5/1,5) og hins vegar 43% af tollskrartolli (0,75/1,75). Virkur
tollur er x/(1+x) par sem x er magn sem flutt er inn 4 fullum tolli 4 hverja
einingu tollfrjals innflutnings.

betta fyrirkomulag myndi yta undir fjolbreytni i innflutningi og tryggja
neytendum verulega hlutdeild i verdlaekkuninni vegna tollfrjalsa innflutningsins.
betta fyrirkomulag er fyrirsjdanlegt og tiltéluleg einfalt.

[ stad pess ad bodid veeri { formi kilda af innflutningi maetti hugsa sér ad mida vid
innflutningsverdmeeti.

betta skipulag dregur ur hvata innflutningsadila til ad bjéda i laegra magn en peir
geta og sdbmuleidis haettunni 4 ad skortur myndist i framhaldinu.

Lokaord

Markmidid med samningum um tollfrjalsa kvéta 4 innflutningi landbtinadarafurda er ad
baeta adgengi erlendra framleidenda ad innlendum markadi og ad auka pad urval
landbtinadarafurda sem innlendir neytendur standa frammi fyrir. Tollfrjalsum kvétum
fyrir innflutning landbunadarafurda var fyrst komio 4 { sambandi vido Marrakesh-
samkomulagid svokallada fra 1995 eins og rakid er i inngangi. Samtimis sammeeltust
adildarriki samkomulagsins ad reikna tollaigildi allra adflutningshamla a4
landbtinadarsvidinu. Meginreglan er ad tollar takmarki innflutning fremur en bein boo
og bonn pé 4 pvi séu undantekningar. Tollaigildi innflutningsbanns er mjog hatt. Auga
leid gefur ad sé tollur festur { hinu haa gildi mun ekki koma til innflutnings. Tollfrjalsu
kvotunum er zetlad ad brjéta pessa Catch-22 stédu med pvi ad opna glufu par sem
innfluttar landbunadarafurdi i hatollaumhverfi gaetu verid seldar 4 samkeppnishafu
verdi vid heimaframleidslu. Pad ma segja ad med pvi ad bjéda upp tollkvétana hafi
islensk stjérnvold (og 6nnur stjérnvold sem notast vid somu adferd) unnid gegn anda
samkomulagsins en ekki med pvi. Peer adferdir sem stungio er upp 4 i sidustu kéflum
pessarar skyrslu eru ad mati héfunda meir i anda Marrakesh-samkomulagsins.
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