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Reykjavik, 12. oktéber 2015

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvid, Austurstreeti
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um landsdaetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattdru
0og menningasdgulegum minjum, pingskjal 133, 133. mal a 145. ldggjafarpingi.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida til
verndar nattiru og menningasdégulegum minjum. Stjornin fagnar pvi ad med frumvarpinu er
langtimahugsun sett fram um uppbyggingu & innvidum & feréamannastdédum. Stjorn Landverndar
gerir pé nokkrar veigamiklar athugasemdir og breytingatillégur vid frumvarpid sem hin telur
naudsynlegar til ad tryggja betur vernd nattlru en naverandi frumvarp gerir.

SAMANTEKT
Landvernd leggur &herslu & ad 16gin setji skyran ramma sem:

a) tryggi ad rannsoknir og mat a astandi lands liggi til grundvallar allri stefnumdérkun og
forgangsrédun vid gerd landsaatlunar og verkefnaasetlunar,

b) tryggi ad vid uppbyggingu innvida sé geett ad geedum vinnu og innvidir falli sem allra best ad
landslagi og sérkennum islenskrar nattdru, t.d. med eflingu pekkingar og feerni i vinnulagi,

c) tryggi ad proadir verdi visar til ad vakta umhverfispaetti og segja til um breytingar & astandi
lands & medan og eftir ad uppbyggingu innvida Iykur (sannpréfun adgerda) pannig ad lera
megi af reynslunni, nyta pad sem vel er gert a fleiri stodoum og bregdast vid pvi sem betur ma
fara,

d) tryggi ad innvidir verdi eingdngu byggdir eda efldir par sem pad skerdir ekki asynd sérstaks
landslags, viderna eda svaeda og tryggt verdi fjarmagn til ad beita annarskonar styringu a
ahrifum feroamanna 4 slik sveedi, t.d. adgangsstyringu og fjéldatakmorkunum.

pessi atridi vantar inn i frumvarpid og brynt er ad bata Gr pvi ad mati Landverndar. Samtokin telja
jafnframt ao fjdrmagn verdi ad tryggja til ofangreindra péatta svo gédur asetningur um uppbyggingu
innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum verdi ad veruleika.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR

1. Landvernd telur mikilveegt ad ekki skuli byggja upp innvidi & 6llum ferdamannasveedum, stéoum
og leidum. Innvidir munu a sumum stéoum eydileggja litt snortna nattdru sem einmitt er
addrattarafl margra stada. A slikum sveedum/stédum/leidum parf ad beita annarskonar
adferdum vid ad vernda nattaruna fyrir ferdaménnum, t.d. med styringu & fjolda ferdamanna. A
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fundi Samtaka ferdapjonustunnar sem bar titilinn ,,Verdur island farsaeldar fron arid 2025?", sem
haldinn var ifebrdar 2015 var raett um abyrgd ferdapjonustunnar gagnvart nattdrunni sem han
byggir afkomu sina og imynd ad stérum hluta 4. par kom fram i pallbordi ad allir frummalendurl
teldu mikilvaegt ad til yrdu afram stadir a islandi par sem innvidir vaeri ekki byggdir upp og fjoldi
ferdamanna takmarkadur med einum eda 6drum heetti til ad tryggja ad ekki pyrfti ad byggja
innvidi. pessi skodun & pvi sifellt meira fylgi ad fagna og mikilveegt ad l6ggjafinn fylgi hér eftir. ba
er petta atrioi einn af peim aherslupunktum sem er ad finna i nyrri ferdamalastefnu (,,Samferda")
sem Ut kom nu i oktober, en par er stefnt ad pvi ad gera datlun um adgangsstyringu a neestu
arum. Landvernd hefur itrekad bent 4 ad petta atridi parf ad koma fram i lagatextanum, sbr.
breytingartillogur Landverndar i athugasemdum vid einstakar lagagreinar hér ad nedan. Minnst
er a petta atridi & bls. 12 igreinargerd og er pad vel.

2. Grundvallaratridi er ad styring, uppbygging og viohald innvida byggist & rannséknum a getu og
poli feroamannastada. Sama & vid um stadi par sem talid er 6askilegt ad radast i uppbyggingu,
sbr. athugasemd nr. 1 hér ad ofan. Ekki verdur séd hvernig megi tryggja skynsamlega
uppbyggingu eda forgangsrddun ef ekki liggja rannsoknir ad baki. betta mikilveega atridi er hvergi
skrifad inn i lagatextann sjalfan. Benda ma a fyrirlestur skoska landfradingsins Bob Aitken, sem
sérheeft hefur sig i proun, gerd og vidhaldi gdongustiga. | mali hans kom m.a. fram mikilvaegi pess
ao radast ekki med of miklum hradi i uppbyggingu, heldur koma a gédu skipulagi og leera af
reynslunni & hverjum stad. bad er pvi e.t.v. um nokkurskonar ,adaptive management" ad raeda,
sem geeti hentad hér. Fyrirlestur sem Aitken hélt 4 vegum Landverndar haustid 2014 ma finna &
vefsiou samtakanna2

3. Landvernd telur mikilvaegt ad geaett sé ad geedum vid uppbyggingu innvida. Bob Aitken kom
sérstaklega inn & pad ifyrirlestri sinum. Hann gagnryndi astandid 4 islandi, baedi par sem vantadi
uppbyggingu en lika par sem uppbygging hefur hafist og ekki hefur verid geett ad pvi ad innvidir
falli ad landslagi. Stjornvdld verda ad tryggja geedi peirrar vinnu sem fram fer vid uppbyggingu
innvida, svo ad gédur asetningur falli ekki um sjalfan sig. Naudsynlegt er ad tekio verdi a pessu
atridi sérstaklega ireglugerd, og m.a. gert rad fyrir uppbyggingu pekkingar a réttu vinnulagi,
namskeid og fraedslu til peirra sem skipuleggja vinnu sem pessa og peirra sem framkveema hana.
petta er lykilatridi sem hvergi er tekid & i frumvarpinu, en vardar nattaruvernd gridarlega miklu.

4. Landvernd telur einnig afar brynt ad gert sé rdo fyrir voktun adgerda, en véktun segir til um
astand stada/sveeda/leida og er naudsynlegt teeki til ad sja hvort markmid um vernd sveedanna
naist, hvort heldur sem er & sveedum par sem uppbygging a sér stad eda par sem hin & sér ekki
stad. bpannig eetti ad prda visa (e. indicators) sem yrou vaktadir og segja til um breytingar a
astandi. petta atridi er mikilvaegt til ad geta sannpréfad hverju uppbygging skilar og pannig ma
laera af reynslunni. Afar faar rannsoknir hafa farid fram & islandi & voktun umhverfisahrifa
framkvaemda hérlendis.

5. Hér er teekifeeri til ad vinna rétt ad malum fra upphafi og hvetur Landvernd Umhverfis- og
samgodngunefnd til ad skrifa nyja grein inn {16gin um rannsoknir og véktun uppbyggingar. bad
a&tti einnig ad taka til stada par sem akvedid er ad rddast ekki i uppbyggingu innvida.

6. Landvernd fagnar peim &herslum sem finna ma i frumvarpinu a pad ad rekstur svaeda sé hluti af
pessari landsdeetlun. Mikilvaegt er p6 ad pad taki til sveeda par sem uppbygging innvida & sér stad
og einnig til svaeda par sem uppbygging & sér ekki stad, m.a. til styringar & ferdamoénnum.
Mikilveegt er ad lita & pessi atridi oll fr& upphafi.

7. Landvernd efast um ad kostnadaraeetlun vegna gerdar landsasetlunar sé raunhaf, en einungis er
gert rdo fyrir ad einu stdédugildi og vinnu vid mat & umhverfisdhrifum &esetlana, auk

Lhttp:/lwww.saf.isiverdur-island-farsaeldar-fron-arid-2025/
2http://landvernd.is/Sidur/ID/5963/Fyrirlestur-Bob-Aitken-myndband.
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rekstrarkostnadar, um 16,5 milljdnum kréna arlega. Ljost er ad mikil vinna mun fara i ad gera
deetlunina. pess utan er um umfangsmikid verkefni ad reeda sem hlytur ad kalla & abkomu ymissa
sérfraedinga hja undirstofnunum raduneytisins og i haskélum. P4 hlytur ad vera ferdakostnadur
vio verkefni sem petta, pvi heimsakja parf svaedi vid Gttekt & peim. Landvernd ottast ad
landséaeetlunin verdi i skdtuliki og byggi ekki & naegilega g6dum gégnum eda upplysingum ef ekki
verour latio fjarmagn renna i naudsynlegan undirbining og til véktunar og sannprofunar af
adgerdum. Ljost er ad ekki gert rdd fyrir kostnadi vid rannséknir, greiningar sérfreedinga,
gaedaeftirliti framkveemda eda voktun. Ad mati Landverndar gengur pad ekki upp og parf ad beeta
ar pvi.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS

8. Landvernd leggur fram eftirfarandi breytingatillégu & texta 1. gr. um markmid (undirstrikun synir
breytingatillogu Landverndar):

»Markmid laga pessara er ad moéta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida i pagu nattaruverndar og til verndar menningarségulegum minjum vegna alags af
voldum ferdamennsku og Utivistar, p.m.t. a hvada sveedum eigi ad efla innvidi og hvar ekki.
Jafnframt er markmid pessara laga ad tryggja ad uppbygging innvida byggi & ranns6knum,
gedaeftirliti med framkveemdum og voktun a astandi feroamannastada. bad skal gert med
stefnumarkandi landsaeetlun til tolf ara skv. 3. gr. og priggja ara verkefnadsetlun skv. 4. gr.
sem er hluti af og innan ramma téIf ara asetlunarinnar.”

9. Llandvernd leggur til eftirfarandi breytingartillogu vid 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins um
stefnumarkandi landsasetlun til tolf &ra (yfirstrikanir og undirstrikanir syna brottfallstilldgur og
vidbotartillégur Landverndar):

sLandsdeetlunin tekur til verndaradgerda, éryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undirbanings
og reksturs stada, leida og sveeda og vidhalds innvida & ferdamannaleidum,
ferdamannastédum ogferdamannasveeudum ilandinu. i deetluninniskal leggja til grundvallar
vernd nattlru og menningarségulegra minja, og vidmio um sjalfbeera nytingu, rannsoknir &
polmérkum vistkerfa, gaedaeftirlit framkveemda og voktun ahrifa. | aaetluninni skal skilgreina
stefnu um a hvada ferdamannaleidum, ferdamannastédum og ferdamannasvaedum skuli
stefnt ad uppbyggingu og vidhaldi innvida og hvar eigi ekki ad byggja upp innvidi og
skilgreina pa stefnu vid uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir a gildistima
deetlunarinnar. Auk pess skal tilgreina nanar peer ferdamannaleidir, ferdamannastadi og
ferdamannasvadisem aeetlunin tekur til hverju sinniskulu tilgreindnanar. Vio gerd..."

Hér koma &herslur Landverndar hve skyrast i 1jds, en samtokin leggja rika dherslu & ad rannséknir
& polmorkum vistkerfa liggi ad baki dkvardanatdku, sbr. athugasemdir hér ad ofan. P4 endurspegla
breytingatilldgur Landverndar hér ad ofan einnig &herslu samtakanna um ad ekki beri ad byggja
upp innvidi & 6llum sveedum/stéoum/leidum. Samtokin leggja rika dherslu a ad pessu verdi gerd
skil i lagatextanum sjalfum.

i 3. mgr. 3. gr. lagafrumvarpsins segir:

,Vid gerd landsaeetlunar skal einnig taka mid af pvi ad fjArmunir nytist sem best og skal
forgangsrodun byggjast a mati & porf fyrir uppbyggingu innvida vegna alags af voldum
ferdamennsku og Gtivistar & landinu i heild og i einstokum landshlutum. Einnig skal meta porf
a og veita fjarmunum til ad meeta styringu ferdamanna a sveedum par sem innvidir verda ekki
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byggdir upp. Gera skal grein fyrir fjaroflun og Gtgjold skulu sundurlidud eftir framkveemdum
og viohaldi eftir pvisem vid &." [undirstrikanir eru tillégur Landverndar ad viobét].

Hér er um ad reeda sOmu grundvallarsjonarmid og adur hafa komid fram, p.e.a.s. ad ekki verdi
byggt upp & 6llum sveedum og ad slik svaedi purfi einnig fjarmuni til styringar, enda er slik styring
hluti af pvi ad vernda nattaru ferdamannastada. Mikilveegt er ao tryggja petta atridi i l6gunum.

Landvernd leggur rika aherslu & pad ad tryggdir verdi fjarmunir til rannsékna, geedaeftirlits og
voktunar, sem eru grundvallaratridi sem landsaatlun verdur ad byggja a.

Landvernd gerir eftirfarandi breytingatillogur vid 4. gr. frumvarpsins um priggja ara
verkefnadeetlun (undirstrikanir):

.1 samradi vid radherra er fara med ferdamal, pjodlendumal og menningarminjamal vinnur
rddherra priggja ara verkefnadeatlun tolf ara landsasetlunar. Verkefnadsetlun skal rimast
innan ramma tolf ara landsdaetlunar og i henni skal skilgreindum verkefnum téIf ara
aeetlunarinnar forgangsradad og framkveemd peirra og abyrgo nanar Gtfeerd. Gerd skal grein
fyrir fjaréflun og 0tgjold skulu sundurlidud eftir framkveemdum, p.m.t. (tgjold vegna sveda
par sem engin uppbygging 4 ad eiga sér stad, Gtgjold vegna rannsdkna, gedaeftirlits og
voktunar framkvemda. Verkefnin geta medal annars falist i hvers konar verndaradgerdum,
p.m.t. styringu, fredslu og véktun, undirblningi, Grbotum, uppbyggingu, eftirliti, umsjon,
rekstri  og vidhaldi innvida a ferdamannaleidum, ferdamannastédum og
ferdamannasvaedum...”

Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um gerd priggja ara verkefnadeetlunar, par sem
m.a. er kvedid & um verklagsreglur og vidmid um vinnulag og pekkingu og pjalfun peirra sem
koma ad uppbyggingu innvida."

Beeta parf inn grein um rannséknir a polmdérkum vistkerfa og voktun framkveemda og vidhalds,
eins og ad framan greinir. Landvernd telur ad su grein eigi ad koma a eftir ndverandi 4. gr.
laganna. L6go er rik dhersla a ad beeta pessu inn i frumvarpiod.

Landvernd gagnrynir ad fulltrdi nattdruverndarsamtaka skuli ekki lengur eiga seeti i
verkefnisstjérn sbr. 5. gr. frumvarpsins, eins og var i fyrra frumvarpi. Nattaruverndarsamtok hafa
ekki adra hagsmuni en vernd umhverfisins og afar mikilveegt ad tryggja adkomu peirra ad
verkefnisstjorn.

Landvernd gerir athugasemd vid ad Landgreedsla rikisins skuli ekki eiga ad tilnefna fulltrda i
radgjafarnefnd sbr. 6. gr. frumvarpsins. Mikil pekking & ahrifum rasks & jardveg og grodur er
innan stofnunarinnar og mikilveegt ad sérfraedingar hennar komi hér ad malum.

Ekki er neegjanlega skyrt med hvada heetti adkoma radgjafarnefndar mun vera, sbr. 6. gr. og
umfjéllun um hana i athugasemdum med frumvarpinu & bls. 13-14. T.d. er ekki ljost hvort
nefndin eigi ad koma ad malum fyrir eda eftir ad drég ad stefnunum hafa verid gefin Gt
Mikilveegt er ad radgjafanefndin komi ad malum allt fra fyrstu stigum &setlunargerdarinnar.

Landvernd gerir eftirfarandi breytingatilldgu vid 8. gr. frumvarpsins um samninga vid
landeigendur:

»,Uum feroamannaleidir, feréamannastadi og feroamannasvadi sem eru ekki i eigu opinberra
adila og falla undir landsdatlun skal gera samning um vernd, uppbyggingu, vidhald og
adgengiferdamanna. Voktun skal i hondum 6hads adila."
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Breytingatillagan gerir rad fyrir pvi ad tryggt verdi ad voktun fari fram & sveedum sem ekki eru i
eigu rikisins og ad éhadur aogili verdi fenginn til verksins.

Fyrir hond stjornar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar.



