Reykjavik, 7. september 2016

Efni: Umségn UNICEF 4 islandi um tillégu til pingsalyktunar um fjélskyldustefnu fyrir
arin 2017-2021 med aherslu a4 born og barnafjolskyldur, 145. loggjafarping 2015-2016.
Pingskjal nr. 1502 - 813. mal.

Visad er til posts fra nefndasvidi Alpingis pann 25.8. 2016 par sem 6skad er umsagnar um
tillogu til pingsalyktunar um fjolskyldustefnu fyrir arin 2017-2021 med aherslu a boérn og
barnafjolskyldur. Markmid tillogunnar er ad innleida Barnasattmalann i alla lagaumgjérd og
framkvemd. Pannig megi auka velferd barnafjolskyldna og leitast vid ad uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar sem felast i logfestingu sattmalans hér 4 Islandi i febraar arid 2013.

UNICEF 4 Islandi vill itreka pad sem kemur fram i umségn okkar um frumvarp til laga
um sjalfsteda mannréttindastofnun um innleidingu sattmalans og viljum um leid lysa yfir
ahyggjum af pvi ad fjallad s¢ um innleidingu Barnsattmalans 4 svo moérgum stodum an pess ad
abyrgdar- eda samraemingaradili, med innleidingunni, s¢ tilnefndum innan stjornsyslunnar.
UNICEF 4 Islandi itrekar naudsyn bess ad innleiding sattmalans sé i hondum eins adila, sem
hafi tok & pvi ad samraema innleidingu hans pvert & raduneyti og stofnanir.

Fra pvi a0 Barnasattmalinn var logfestur hefur ekki verid ljost hvar innleiding
sattmalans @tti heima innan stjornsyslu rikisins eda sveitarfélaga. Innleiding samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins krefst samvinnu allra peirra adila sem koma ad
malefnum barna 4 Islandi og pvi vill UNICEF 4 Islandi itreka pad sem kemur fram i
lokaathugasemdum Barnaréttarnefndar SP fra arinu 2011 til islenskra stjornvalda. Par segir:
,Nefndin melist til pess ad adildarrikid geri radstafanir til setja & fot skilvirkt og varanlegt kerfi
til samraemingar 4 framkvamd stefnumida um réttindi barnsins milli allra hlutadeigandi adila
og stofnana 4 ollum stigum. Pessu kerfi skal séd fyrir naudsynlegum mannafla, teknilegum
tilfongum og fjarmunum til ad framkvama stefnumid um réttindi barnsins sem eru heildsted,
samfelld og samreemd 4 lands- og svadisvisu sem og sveitarstjornarstigi.

UNICEF 4 Islandi telur mikilvaegt ad o1l innleiding Barnasattmalans sé i fullu samrami
vid tilmeli og athugasemdir Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna.

Vid einstaka tillogur pingsalyktunarinnar vill UNICEF 4 Islandi gera eftirfarandi
athugasemdir.

Adgerdir i flokki A: Afkoma og husnaedi
A.1. Atak gegn barnafataekt.

Adgerdi A.1 midar ad pvi ad sett verdi af stad atak gegn barnafataekt. UNICEF 4 Islandi melir
heilshugar gegn pvi ad talad sé um atak gegn barnafatekt. Markmid adgerdarinnar er ad ekkert
barn bui vid fatekt samkvemt vidurkenndum melikvordum. Slikt verkefni 4 avallt ad lita &
sem langtimaverkefni med sértekum og almennum urredum i bodi fyrir baedi born og
barnafjslskyldur sem bua vid fatekt 4 Islandi.



i athugasemdum vid tillégurnar er fjallad um hlutfall barna undir lagtekjumorkum og um folk
sem byr vid skort & efnislegum gedum og birtar nidurstédur ur lifskjararannsokn
Evrépusambandsins fra arinu 2013. Eins og fram kemur i skyrslu UNICEF & islandi Réttindi
barna & Islandi: Born sem lida efnislegan skort er mjog mikilvaeegt ad skoda stédu barna og
skort medal peirra med pvi ad einblina a bornin sjalf, en ekki bara heimili peirra i heild sinni.

I skyrslunni stendur:

i stad pess ad ryna i efnislegan skort medal barna & einu svidi i einu, likt og hingad til hefur
oftast verid gert, gengur adferdin Ut & ad greina marghlida skort hjabérnum. Hun gerir okkur
kleift ad rannsaka skort Gt fra mérgum svidum og 6likum bakgrunnsbreytum. Med henni ma
greina fjolda barna sem lida skort, dypt skortsins, hvar hann kemur fram (td. i
naringarvidmiéum, hasnadi og klednadi) og hvada breytur hafa sérstaklega ahrif (t.d.
menntun foreldra, tekjur og uppruni). Haegt er ad sja hvada breytur hafa ahrif & mismunandi
svidum, til deemis hvort buseta hafi sérstaklega ahrif a skert adgengi barna ad félagslifi eda
hvort aldur foreldra skipti mali hvad vardar skort & svidi hdsnadis.

Skortgreining UNICEF sker sig fra fyrri rannsoknaradferdum & barnafatekt og efnislegum
skorti med pvi ad einblina & bornin sjalf en ekki heimili peirra i heild sinni. barfir barna eru
oft adrar en foreldra peirraog heimilisins og pvi getur pad gefid skakka nidurstddu ad einblina
a heimilid sem heild. Adferdin er barnamidud og byggir a aherslu UNICEF, Barnahjalpar
Sameinudu pjédanna, & jafnraedi (e. equity) - ad 6ll born eigi ad njéta sému réttinda og 6ll
born skipti mali.

Jofn teekifeeri og jafnir moguleikar

I stoduskyrslu sinni, State o fthe Worlds Children, malir UNICEF & hverju &ri pann arangur
sem nadst hefur i ad beeta stddu barna i heiminum. Medfram nysampykktum
heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna sem taka vid af pusaldarmarkmidunum undirstrikar
UNICEF mikilveegi pess ad lita &rangur 66rum augum en adur. Samhlida pvi ad fagna peim
arangri sem nadst hefur a fjslmérgum svidum er 16gd ahersla a pau sem eftir sitja. Ojafnraedi
og mismunun hafa oft og tidum verid falin og einungis akvednir hopar i hverju samfélagi pvi
upplifad arangurinn i raun- og ekki endilega pau bérn sem verst hafa pad/

UNICEF 4 islandi leggur til ad peir malikvardar sem notadir verda til ad mala fateekt medal
barna taki til greina pa nyju adferd sem 16gd var til i nydtkominni skyrslu okkar og ad skodud
verdi stada barna med pvi ad einblina & bornin sjalf, en ekki heimili peirra.

I fylgiskjali 1 med tilldgunni er ekki gert rad fyrir aukakostnadi vid slikar malingar eda ad pad
ramist innan fjarlaga. UNICEF & Islandi vill vekja athygli & pvi ad slikar melingar kosta badi
vinnu og fjarmagn og sem deemi pé er ekki gert rad fyrir sérstokum spurningalista um efnislegan
skort medal barna vid framkvamd lifskjararannsoknar Evropusambandsins & islandi. Svo hagt
sé ad safna reglulega gégnum um bérn & islandi og efnislegan skort medal peirra pyrfti ad gera
rad fyrir auka fjarmagni.

A.2. Framhaldsskélanemar fra tekjulagum heimilum.

Adgerd A.2 gerir rad fyrir pvi ad tryggja foreldrum, sem eru undir skilgreindum tekjuviomidum,
rétt til barnabota vegna framferslu barna a aldrinum 18-20 ara sem skrad eru i framhaldsskola.



UNICEF 4 islandi gerir athugasemd vid ordalagid ,,skilgreind tekjuvidmid* og hefdi viljad sja
frekari Utskyringar & pvi. Engin formleg og samra@md lagtekjuvidmid eru & islandi og oft &
tioum er i slikum vidmioum ekki gert rad fyrir kostnadi vid hisnadi og annad. Naudsynlegt er
ad skilgreina slik viomid formlega og samraema & milli mismunandi stofnana.

Y msar asteedur geta verid fyrir pvi ad ungmenni flosni upp Gr nami og ef veita & slikan studning
verdur ad geeta pess ad studningurinn sé ekki skilyrtur vid skraningu barnsins i framhaldsskéla
eda honum sé slitid um leid og barnid flosnar upp Gr ndmi. Veita parf peim ungmennum sem
flosna upp Ur ndmi adgengi ad baedi sérteekum og almennum Grreedum &dur en slikum studningi
verdur hatt vid forsjarmenn peirra. Ad auki telur UNICEF 4 islandi ekki naudsynlegt ad
skilgreina aldurinn serstaklega vid 18-20 éara heldur parf ad veita folki studning par til
ungmennid lykur ndmi. pad getur vel gerst eftir ad ungmennid verdur eldra en 20 ara.

A.4. Leigumarkadur.

Adgerd A.4 gerir rad fyrir pvi ad leigumarkadur verdi efldur & islandi. Eins og fram kemur i
skyrslu UNICEF 4 islandi Réttindi barna 4 islandi: Born sem lida efnislegan skort bjuggu
13,4% barna vid skort & vidunandi hasnadi arid 2014. Adallega var pa um ad raeda prongbyli,
b.e. of litid husnaoi midad vid fjolda fjdlskyldumedlima og ad ekki keemi naeg dagsbirta inn i
hdsneadio.

Mikilveegt er ad born hafi adgengi ad 6ryggu og vidunandi hdsnadi og purfi sidur ad flytja
reglulega. Pad tryggir frekar samfellu i nami hja barninu og minnkar likur a félagslegri
einangrun pess.

A.5. Kostnadar- og ahrifagreining opinberra atgjalda fyrir hagsmuni barna.

Adgerd A.5 gerir rad fyrir pvi ad korlogd verdi radstéfon opinberra fjarmuna i pagu barna. UNICEF &
islandi fagnar pvi ad pad verdi gert og bendir 4 ad samkvamt 4. Gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna
skuli adildarriki ,,gera allar videigandi radstafanir & svidi léggjafar og stjéornsyslu, svo og & 6drum
vettvangi, til ad réttindi pau, sem vidurkennd eru i samningi pessum, komi til framkvemda. Hvad
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu adildarriki gera slikar radstafanir ad pvi
marki sem pau framast hafa bolmagn til, og med alpjddlegri samvinnu par sem porfkrefur.”

UNICEF vill i pessu samhengi hrésa rikisstjorn fyrir verkefni eins og Kynjud hagstjorn ogfjarlagagerd
og vill leggja til ad slik verkefni verdi Gtfeerd svo haegt verdi ad skoda ahrif lagasetningar og fjarlaga a
bérn, ekki bara & landsvisu, heldur einnig medal sveitarfélaga. Innleiding verkefnisins byggir a peirri
forsendu ad akvardanir i fjarmalum hins opinbera séu ekki hlutlausar gagnvart kynjunum, hvort heldur
erum ao reda dkvardanir um tekjur eda gjold. Ad auki er hluti afinnleidingu verkefnisins ad framkvaema
jafnréttismat & frumvérpum sem 16gd eru fram & alpingi. Pad er gert i stigum og verdur ad fullu innleitt
4rid 2019. UNICEF & islandi telur mikilveegt ad pad sama verdi gert med hagsmuni barna ad leidarljosi
og ad akvardanir i fjarmalum hins opinbera séu ekki hlutlausar gagnvart bérnum. Samkvaemt
Barnasattmala Sameinudu pjédanna skulu adildarriki ,,gera allar videigandi radstafanir & svidi l6ggjafar
og stjornsyslu, svo og & 6drum vettvangi, til ad réttindi pau, sem vidurkennd eru i samningi pessum,
komi til framkveemda. Hvad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu adildarriki
gera slikar radstafanir ad pvi marki sem pau framast hafa bolmagn til, og med alpjddlegri samvinnu par
sem porfkrefUr.



Adgerdir i flokki B: Fjolskylduléggjof og skraning upplysinga
B.2. Fagrad um fjélskyldurétt.

UNICEF & islandi vill leggja til ad slikt fagrad verdi ekki adeins innanrikisraduneytinu til radgjafar,
heldur 6llum raduneytum. Malefni barna eru mérg og adlaga pyrfti vinnu rdduneytanna pannig ad vinna
peirra taki i auknum meli til greina hvernig hagsmunir barna séu tryggdir i dllum &akvérdun sem
mogulega geta haft ahrif & pau. Mikilvegt er ad pad sem barninu er fyrir bestu sé meginregla vid slika
vinnu, likt og Barnasattmalinn kvedur &um. Verdi slik atvikkun & starfi fagradsins leyfd pyrfti ad adlaga
kostnadarmatid ad pvi.

Adgerdir i flokki C: Fjolskyldur, fredsla og forvarnir

[ flokki C fjalla adgerdir um forvarnir og freedslu. Samtals er gert rad fyrir 60 milljonum & 5 ara
timabili. UNICEF 4 islandi vill vekja athygli & pvi sem kom fram t.d. i skyrslu sinni Stada
barna & Islandi fra arinu 2011 ad innan t.d. tobaks - og vimuefnavarna tidkadist hér & islandi
toluvert meira fjarmagn i slikar forvarnir. Svo haegt sé ad n& raunverulegum arangri i
ofbeldisforvérnum telur UNICEF & islandi ad téluvert meira purfi til en 60 milljonir 4 5 ara
timabili. T zetluninni er gert rad fyrir ad arid 2019 verdi blid ad gera ymsar aatlanir & svidinu
og kortleggja vandann svo hagt sé ad bregdast vid honum. Arin 2020 og 2010 er samt sem adur
gert rad fyrir 30 milljonum i mélaflokkinn. Slikt fjarmagn hlytur ad eiga nyta i framkvemd
verkefnanna. Innan flokks C er badi gert rad fyrir stodugildum og fredsluefni er viokemur
maodrgum og 6likum dgnum sem stedja ad bornum. Vanmat kostnadarmatsins & slikum adgerdum
er ad mati UNICEF 4 Islandi verulegt.

C.1. Freaeodsla um foreldrahlutverk.

i fyrrnefndri skyrslu UNICEF & islandi, Réttindi barna & Islandi: Ofbeldi ogforvarnir var
fjallad itarlega um umfang og edli ofbeldis gegn bérnum. [ skyrslunni eru medal annars lagdar
fram 16 tillégur um battar forvarnir og vidbrogd vid ofbeldi gegn bérnum. Tillaga 5 ur
skyrslunni fjalladi um foreldraferninamskeid fyrir alla foreldra. Tillagan, sem enn avid, fylgir
pvi hér med.

TILLAGA 5: Ollum foreldrum verdi bodid ad sekja foreldraferninamskeid par sem i bodi
verdur samskiptafredsla og almenn fraedsla um ofbeldi.

[ adgerdadeetiun vegna ofbeldis & heimilum og kynferdislegs ofbeldis sem rann Ut &4rid 2011 st6d
til ad bjoda 6llum foreldrum & landinu & foreldrafeerninamskeid. bad var ekki gert. |
Reykjanesba, Hafnarfirdi og vidar hafa slik ndmskeio verid haldin og haft géd ahrif. UNICEF
& Islandi leggur til ad 6llum foreldrum verdi bodin péatttaka & slikum namskeidum svo minnka
megi likur & ad born verdi fyrir ofbeldi af hendi foreldra.

Tilmeeli Evrépuradsins til adildarrikja um stefnu til eflingar foreldraferni kveda a um ad adildarriki skuli
smida markvissa stefnu og finna leidir til ad beeta foreldrahafni med pad fyrir augum ad na premur
meginmarkmidum: Ad skapa raunveruleg skilyrdéi fyrir aukinni foreldrahafni, ad rydja pvi Gr vegi sem
kemur i veg fyrir slika haefni og efla hana. Til pess parfad tryggja ad allir sem ala upp barn hafi adgang
ad margvislegum hjalpartekjum og ad vidtek félagsleg Grraedi séu til stadar fyrir allar fjélskyldur.
Stjérnvoéld purfa ad hafa frumkvadi ad pvi ad gera gildi og mikilvegi foreldrahaefni 6llum ljést. bad
meetti geramed pvi ad bjooda 6llum foreldrum upp & foreldraferninamskeid, a&dur og eftir ad barn er fett.



C.2. Fraosla fyrir folk sem starfar med bérnum um aheaettupeetti i lifi barna.

I skyrslu UNICEF & islandi, Réttindi barna & Islandi: Ofbeldi ogforvarnir er lagdar fram
tillégur um menntun og simenntun kennara og mikilvaegi gétlista fyrir heilbrigdisstarfsfolk.
bessar tillogur fylgja hér ad nedan og telur UNICEF & islandi ad paer megi nyta og utfaera fyrir
adrar ognir gegn bornum sem fjallad er um i adgerd C.2 eins og &fengis- og vimuefnasjukdéma.
Ad auki veeri haegt ad Gtfera hugmyndir UNICEF & islandi fyrir adrar stéttir eins og
tomstundafraedinga, ipréttapjalfara og i raun alla sem umgangast born i starfi sinu.

TILLAGA 4: Fredsla i gegnum menntakerfio verdoi markvissari.
Skolar eiga ad gegna lykilhlutverki i réttindafraedslu barna og auka pannig vitund peirra um
réttindi sin. Aukin réttindavitund barna er hluti af forvarnastarfi.

Kennurum sé tryggd b&di menntun og simenntun & pessum  svidum.
Ofbeldi er flokid og erfitt viofangsefni og mikilvaegt er ad kennarar, sem umgangast bérn allan
daginn, séu fraeddir um ofbeldi og hvernig skuli bregdast vid pvi. Tryggja verdur ad peir
kennarar sem fengu enga menntun um malaflokkinn i sinu kennaranami fai hana, auk pess sem
naudsynlegt er ad simenntun fari fram innan skélanna.

TILLAGA 14: Samdir verdi gatlistar fyrir allt heilbrigdisstarfsfélk sem starfar vid
heilsuvernd ungbarna, barna og barnafjdlskyldna til ad audvelda pvi ad skima eftir
ofbeldi. Gatlistanum parfad fylgja freedsla um eftirfylgni og hvert beina skuli folki ef upp kemst
um ofbeldi. Mikilvaegt er ad gatlistar séu bunir til baedi fyrir viotdl vid bdrn og fullordna.

C.4. Adgerdaaatlanir gegn einelti og fagrad eineltismala.

I skyrslu UNICEF & Islandi, Réttindi barna & Islandi: Ofbeldi ogforvarnir er 16gd fram tillaga
sem undirstrikar mikilveegi pess ad einn adili sjai um samhafingu adgerda er mida ad
ofbeldisforvérnum og framkvaemd peirra. I skyrslunni leggur UNICEF jafnframt til ad stydja
burfi adgerdir sem dragi ur eftirspurn eftir klami og ad auka purfi freedslu um tengingu ofbeldis,
vaendis og klams. Tillagan fylgir pvi hér med:

TILLAGA 1: Sett verdi &4 fét Ofbeldisvarnarad sem sér um samheafingu adgerda og
framkvaemd forvarna gegn ofbeldi. Med stofnun sérstaks réds veréur audveldara ad samraema
adgerdir og forvarnir. Med fjarveitingu geeti radio styrkt rannséknir og forvarnir sem naudsynlegar
eru. Markmid radsins veeru ad:

D. Stydja adgerdir til ad draga ar eftirspurn eftir kldmi og auka fraedslu um tengingu
ofbeldis, vaeendis og klams. [ adgerdadaetlun gegn mansali sem stadfest var af rikisstjorn
arid 2008 beindist ein adgerdin ad fraedslu til kaupenda og notenda klams. Su adgerd vard
aldrei ad veruleika. UNICEF & islandi malir med pvi ad farid verdi i slika herferd hid fyrsta.

Vid gerd skyrslunnar starfadi med UNICEF sérstakur serfredihopur ungmenna sem oll
hofdu verid beitt kynferdisofbeldi. Pau lystu 6ll ahuga a ad taka patt i freedslu til barna og
jafningja sinna. Mdgulega meetti betur utfera slikar hugmyndir og bjoda brotapolum ad
koma sinni reynslu &fram. Pad geeti virkad peim til valdeflingar. Tillagaungmennanna fylgir
pvi hér med.



TILLAGA 6: Brotapolar taki virkan patt i jafningjafraedslu. Skapadur verdi vettvangur fyrir
brotapolatil ad koma sinum skilabodum afram til annarra i formi jafningjafredslu, badi i grunn- og
menntaskélum.

Adgeroir i flokki D: Fristundastarf barna
D.2. Fristundastarf barna i skélaleyfum.

[ skyrslu UNICEF 4 islandi Réttindi barna & Islandi: Bérn sem lida efnilegan skort kemur fram ad arid
2009 gatu 14,3% barna & Islandi ekki stundad iprottir, tonlist eda annad barna- og unglingastarf. Arid
2014 hafdi pad hlutfall heekkad upp i 31,9% & landsvisu. Pad er of hatt. Skyrsluna og malabord sem
henni fylgir méa skoda hér: http://unicef.is/skortur-medal-barna

Naudsynlegt er ad vinna markvisst ad pvi ad lekka hlutfall peirra barna sem ekki tekid patt i sliku starfi.
Til ad geta fylgst med pvi er mikilvaegt er ad safna upplysingum reglulega um bérn og tdmstundaidkun
peirra.

Fristundastarfgetur haft mikid forvarnargildi og pvi er einstaklega mikilveegt ad fjolbreytt pjénusta sé i
boadi, fyrir alla. Efnahagur og vidkvemar adstedur geta verulega skert méguleika peirratil ad taka péatt
i sliku starfi.

Adgerdir i flokki E
E.1. Studningur vegna umonnunar barna fyrstu aviar.

UNICEF 4 islandi stydur heils hugar vid aform um ad tryggja samfellu i uménnun barna eftir
ad fedingarorloflykur en vill ad 16gd verdi ahersla & ad allar adgerdir midi vid pad sem barninu
er fyrir bestu og ad allar akvardanir séu teknar Ut fra forsendum barnsins.

Adgerdir i flokki F
F.6. Urradi fyrir bérn & unglingsaldri med fjélpaettan vanda.

I umradu um bérn med fjdlpattan vanda hefur mikid verid reett um bérn sem glima badi vid
gedraenan vanda og afengis- og vimuefnafikn. Ekki hefur verid hagt ad samrema pjonustu fyrir
bessi bérn sem hefur gert pad ad verkum ad pau hafa enga pjonustu fengid. UNICEF 4 islandi
leggur aherslu & ad slikar tillogur verdi lagdar fram sem fyrst svo haegt verdi ad bjéda upp a
slika samfellda pjonustu. Ad auki vill UNICEF benda & ad samkvemt c-lid 37. greinar
Barnasattmala Sameinudu pjédanna a ad halda bérnum sem svipt eru sjalfraedi sinu adskildum
fra fullordnum einstaklingum. SG afengismedferd sem i bodi er fyrir born gerir t.d. ekki rad
fyrir pvi ad bérn séu adskilin fullordnum. UNICEF & islandi setur spurningar vid slikt og telur
bad ekki vera barninu fyrir bestu ad vista pad med fullordnum vid slikar adsteedur.

F.10. Samraemt skraningarkerfi i barnavernd.

UNICEF & Islandi fagnar sliku samraemdu skraningarkerfi. Badi mun pad audvelda
starfsmOnnum barnaverndar ad veita bornum sému pjénustu skyldu pau flytja um sveitarfélag
auk pess sem pad verdur moguleiki & ad safna vidtekum upplysingum um pau bérn sem nyta
Urreedi barnaverndar. Pad er barninu fyrir bestu ad upplysingar séu 6llum adgengilegar sem ad
mali peirra koma og ad st pjonusta sem veitt er sé i samraemi vid pjonustupdrfina.
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UNICEF 4 Islandi setur p6 spurningar vid upphadina sem gert er rad fyrir i kostnadarmati og
myndi vilja fa frekari atskyringar & pvi. Adeins er fjallad um &rlegan kostnad vid sérfraedivinnu
og ekki er utskyrt frekar hvort par sé einnig innifalinn kostnadur vid uppsetningu & slika kerfi.

Virdingarfyllst,

framkvamdastjori UNICEF & islandi
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