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Efni; Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar & ldgum um almannatryggingar, [6gum
um félagslega adstod og I6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum (einféldun
botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar & I6gum
um almannatryggingar, l6gum um félagslega adstod og ldgum um malefni aldradra, med
sidari breytingum (einféldun botakerfis, breyttur lifeyristokualdur o.fl.), 857. mal.

Meginefni frumvarpsins snyr ad grundvallarbreytingu og einféldun & bodtakerfi
almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum, auknum sveigjanleika til toku ellilifeyris og
haekkun & lifeyrisaldri um prja ar & neestu 24 arum. ba er i frumvarpinu lagt til ad komid verai
a fot tilraunaverkefni um nytt greidslufyrirkomulag um greidslupatttéku ibta & dvalar- og
hjakrunarheimilum.

A/ Ellilifeyrir almannatrygginga

S4 pattur frumvarpsins sem snyr ad botakerfi og réttindum ellilifeyrispega i
almannatryggingakerfinu er i samreemi vid nidurstodu nefndar um endurskodun
almannatryggingar sem skiladi tillogum sinum til félags- og hdsnedismalarddherra i mars
sidastlionum.

Einféldun bétakerfis almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum

Lagt er til ad bdtakerfi almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum verdi einfaldad verulega
med sameiningu boétaflokka, afnami fritekjumarka og mismunandi skerdingarreglum eftir
uppruna tekna. Tekinn verdi upp einn sameinadur bétaflokkur ellilifeyris sem laekki um 45%
af samanlégoum tekjum ©6drum en séreignarsparnadi. bPa gerir frumvarpid rad fyrir ad
ellilifeyrisaldur haekki i skrefum ar 67 &rum 70 ar & 24 ara timabili auk pess sem sveigjanleiki
almannatrygginga til toku lifeyris er aukinn. pannig verdi heimilt ad flyta toku ellilifeyris til 65
ara aldurs gegn varanlegri leekkun lifeyris & tryggingafreedilegum grunni og ad sama skapi
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fresta toku ellilifeyris til 80 ara aldurs gegn varanlegri hakkun. Auk pess sem tekin verdur
upp heimild til téku halfs ellilifeyris sem einnig eykur mdguleika til sveigjanleika i starfslokum.
Likt og rakid er igreinargerd frumvarpsins hefur vinna vid endurskodun almannatrygginga
stadio yfir neer samfleytt sidastlidinn ellefu ar i pverpdlitiskum nefndum med adkomu
fijolmargra hagsmunaadila. Naverandi a&fangi endurskodunarinnar ma rekja til nefndar sem
félags- og huasnaedismalaradherra skipadi haustid 2013. Segja ma ad leidarljés
endurskodunarinnar hafi frd upphafi sndid ad pvi ad einfalda bétakerfi almannatrygginga og
auka gagnseei, beeta samspil pess vio lifeyriskerfid, auka sveigjanleika og efla
starfsendurhaefingu. Efni frumvarpsins eru afrakstur pessarar vinnu og mun einfalda til muna
botakerfi almannatrygginga gagnvart ellilifeyrispegum. Er nG svo komid ad fyrir allan
almenning er nanast 6gerningur ad hafa yfirsyn yfir réttindi sin i almannatryggingakerfinu og
ahrif breytinga a tekjum & pau. idag eru beaetur almannatrygginga samsettar af grunnlifeyri,
tekjutryggingu, framfeersluuppbdt og heimilisuppb6t til peirra sem bda einir - pessir
bétaflokkar skerdast med mismunandi heetti eftir uppruna tekna (lifeyrissjodstekjur,
atvinnutekjur eda fjarmagnstekjur) og hafa mis ha fritekjumdrk. Auk pess valda
skerdingarreglur fyrir botaflokkinn framfaersluuppb6t, sem skerdist krénu fyrir krénu
gagnvart 6llum tekjum, pvi ad ellilifeyrispegar hafa i reynd litinn eda jafnvel engan avinning
af pvi ad hafa greitt idgjald til lifeyrissjéda i aratugi. pannig hefur einhleypur ellilifeyrispegi
sem feer 60.000 kronur greiddar ar lifeyrissjddi @ manudi engan avinning af peim tekjum og
fai hann 100.000 kronur heldur hann eftir um 19.000 krénum. bessi mikla tekjuskerding
vegur ad stodum lifeyrissjodakerfisins og getur til lengdar eydilagt pa satt sem rikja parf um
sjalfbaerni kynslédanna i fjarmégnun lifeyrisbyrdarinnar. betta er étaekt. S breyting sem
[6gd er til i frumvarpinu um ad sameina bdtaflokkana grunnlifeyri, tekjutryggingu og
framfeersluuppbdt i einn botaflokk, ellilifeyri sem skerdist um 45% af tekjum mun einfalda
kerfid til muna og baeta samspilid vid lifeyriskerfio umtalsvert. betta mun einkum baeta kjor
pess hops sem i dag hefur tiltdlulega lagar greidslur ar lifeyrissjodi en par & medal er si
kynsl6d sem ekki n&di ad safna fullum réttindum i lifeyrissjod & starfseevinni. Ahrif
breytinganna & samspil tekna fra almannatryggingum og lifeyrissjodum ma sjd néanar &
myndum ad nedan.

Likt og uarreikningar nefndar um endurskodun almanntrygginga syna munu allflestir
ellilifeyrispegar fa heerri lifeyrisgreidslur ur almannatryggingunum verdi frumvarpio ad
[6gum. Breytingin er p6 vidamikil og getur haft 6lik ahrif & afkomu einstaklinga. Vegna
hlutfallslegar harra fritekjumarka & atvinnutekjur munu tekjur litils héps ellilifeyrispega sem
hefur atvinnutekjur & bilinu 105.000 - 374.000 t.a.m. leekka vid breytinguna. Til pess ad skapa
ekki 6vissu um afkomu er brynt ad tryggja med sélarlagsakveedi likt og lagt er til i frumvarpinu
ad greidslur fra almannatryggingum laekki ekki vid yfirfeerslu i nytt kerfi. i pessu samhengi ma
einnig benda 4 ad med heimild til téku & halfum ellilifeyri sem verdur an tekjutengingar likt
og lagt er til i frumvarpinu mun hvati og sveigjanleiki til atvinnupatttoku lifeyrispega aukast
til muna.
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Lifeyrissjodstekjur

Mynd 1. Naverandi bo6takerfi almannatrygginga og samspil vid lifeyrissjédstekjur
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Lifeyrissjédstekjur
Mynd 2: Samanburdur & heildartekjum lifeyrisbega med lifeyrissjédstekjur i ndverandi
bétakerfi almannatrygginga og skv. tillégum frumvarpsins
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Lifeyrissj6dstekjur

Mynd 3: Hlutfallsleg breyting heildartekna ellilifeyrispega med lifeyrissjodstekjur skv.
tilldigum frumvarpsins.

Avinningur af lifeyrissjodstekjum - ellilifeyrispegi sem byr einn
Vidbotartekjur fyrir hverjar 10.000 sem greiddar eru ar lifeyrissjodi
210.000
200.000
190.000
180.000
170.000
160.000
150.000
140.000
130.000
hD 120.000
110.000
100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Lifeyrissjodstekjur
Mynd 4: Samanburdur & A&vinningi af lifeyrissjodstekjum i naverandi bétakerfi
almannatrygginga og skv. tillégum frumvarpsins.
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Haekkun ellilifeyrisaldurs og aukinn sveigjanleiki

Aukin velszld og framfarir i le&eknavisindum hafa sidustu aratugi stodugt aukid lifslikur. Fra
pvi samid var um stofnun almennu lifeyrissjodanna arid 1969 hefur medalaevi islenskra karla
lengst Ur teepum 72 arum iteept 81 &r og kvenna 0r 77,5 i taep 84 ar. Sextug kona gat &rid
1970 veenst pess ad lifa i 21,7 ar til viobétar og vera a lifeyri i 14,7 ar m.v. 67 ara
eftirlaunaaldur. | dag getur sextug kona veenst pess ad lifa i ram 25 &r og vera ram 18 ar &
lifeyri. bessi jakvaeda préun hefur ahrif & samfélagio allt og er ni vidast horft til haekkunar a
almennum eftirlaunaaldri til ad meeta pessari préun. Slik breyting dugar ekki ein og sér par
sem pessari préun fylgja fjolmargar askoranir fyrir lifeyris- og velferdarkerfid og ekki sidur
fyrir atvinnulifid. | pvi felst m.a. ad auka verdur moguleika eldra folks til lengri og virkari
patttoku & vinnumarkadi med auknum sveigjanleika i starfslokum og toku lifeyris. |
frumvarpinu er komid til moéts vid petta med tillégu um ad lifeyrisaldur heekki i haegum
skrefum naestu 24 arin og verdi arid 2041 ordin 70 ar. Samhlid pvi er sveigjanleiki til toku
lifeyris aukinn verulega baedi med pvi ad heimila toku ellilifeyris almannatrygginga fra 65-80
ara aldurs gegn varanlegri laekkun/haekkun a lifeyrinum auk pess sem tekin er upp su
mikilveega nybreytni ad unnt verdur ad taka halfan ellilifeyri, t.d. samhlida hlutastarfi, an
tekjuskerdinga.

Alpydusambandio fagnar ofangreindum breytingum 4 ellilifeyri almannatrygginga og hvetur
eindregid til sampykktar peirra. Ad baki tilldgunum liggur araléng pverpdélitisk vinna
fiolmargra adila par sem samhljomur hefur rikt um naudsyn slikra breytinga an pess ad til
peirra hafi komid.

Athugasemdir

Alpydusambandi vekur athygli & pvi ad samkvaemt frumvarpinu er afram gert rad fyrir ad
séreignarlifeyrissparnadur sé undanskilin vid mat & tekjum og hafi pvi ekki &hrif & Utreikning
ellilifeyris almannatrygginga. Ppetta getur pytt ad hopar sem hafa miklar
sereignarlifeyristekjur fai jafnframt Oskertar baetur almannatrygginga & sama tima og peir
sem fa greidslur ar samtryggingarlifeyrissjooum eda fjdrmagnstekjur af 6drum sparnadi eru
skertir. Edlilegt er ad stefnt sé ad pvi ad séreignarsparnadur sé gerour jafnsettur 6orum
sparnadi, pannig ad greint sé a4 milli h6fudstols og avoxtunar.

ASi aréttar einnig afstédu sina um naudsyn pess ad gera breytingar & barnalifeyri
almannatrygginga sem tryggi jafnraedi i framfeerslustudningi vio tekjulagt barnafélk, 6had pvi
hvort pad hefur launatekjur & vinnumarkadi eda lifeyristekjur.

Likt og ASI gagnryndi i umségn sinni um tillsgu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu og
fjarmélaaaetlun fyrir arin 2017-2021, (pingmal 740. og 741 & 145. l|dggjafarpingi), eru
umraeddar umbeetur 4 almannatryggingarkerfinu éfjarmagnadar pratt fyrir ad legid hafi fyrir
aform par um. A petta er einnig bent i kostnadarumsdgn velferdarraduneytisins med
frumvarpinu.
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b4 ftrekar ASI pa skodun sina ad til vidbotar vid ofangreindar breytingar &
almannatryggingakerfinu er brynt ad rddast na pegar i heildarendurskodun & akveedum
almannatryggingalaga vardandi Ororkulifeyrispega i samreemi vid nidurstédur nefndar um
endurskodun almannatrygginga. Ny nalgun i mati a starfsgetu og samberileg endurskodun
a boétakerfi almannatrygginga gagnvart érykjum er léngu timabeer og fyrir liggur ad langan
tima mun taka ad innleida breytingarnar ad fullu.

B/ Tilraunaverkefni um nytt greidslufyrirkomulag um greidslupatttéku ibda & dvalar- og
hjakrunarheimilum

i stefnu Alpydusambands island i lifeyrismalum fra &rinu 2013 segir:
Horfid verdi fra tekjutengingum milli heilbrigdiskerfisins og lifeyristekna i gjaldtoku &
dvalar - og hjukrunarheimilum fyrir aldrada. Skilgreindur verdi almennur hldsnadis- og
faediskostnadur en hjakrunarkostnadur verdi a vegum opinberra adila.

Alpydusambandio fagnar &formum um breytingar a fyrirkomulagi greidslupatttoku ibua &
dvalar- og hjakrunarheimilum sem midar ad pvi ad iblGar fai greiddan lifeyrir sinn og greidi
millilidalaust framfaerslu- og husnadiskostnad & heimilunum en greidslupatttaka fyrir lyf og
adra heilbrigdispjonustu IGti almennum reglum sem um pad gilda.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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