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SAMBAND ISLENSKRA SVEIiTARFELAGA

Alpingi Reykjavik 8. oktober 2015
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 150901 7SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. um forsendur fjarlaga, 2. mal

Visad er til tolvupdsts frA nefndasvidi Alpingis, dags. 23. september sl., par
sem Oskad var eftir umsdégnum um ofangreint frumvarp. Ekki reyndist unnt ad
ljuka gerd umsagnar pessarar innan veitts frests par sem fleiri mikilveeg mal
barust til umsagnar 4 sama tima.

Almennt um frumvarp til fjarlaga 2016

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid samantekt um frumvarp til
fjarlaga fyrir ario 2016. Helstu nidurstdédur sem varda sveitarfélégin eru:

a. Tryggingargjald leekkar um 0,15 prosentustig. Pad er minna en vonast
hafdi verid eftir. Leekkunin nemur p6é um 150 m.kr. i heildina tekid.

b. Ekki er i frumvarpinu gert rdd fyrir ad meeta sérstakri fjarvontun
sveitarfélaganna fra arunum 2011-2014 vegna yfirfaerslu a malefnum
fatlads folks. Uppgjor fyrir arin 2013 og 2014 synir ad afkoma
sveitarfélaga vegna malaflokksins var neikvaed um 1,2 ma.kr.

c. AJ O6breyttu vantar 50 m.kr. & arinu 2016 til pess ad NPA-verkefnid sé
fjarmagnad med fullneegjandi heetti Gt frd datlunum sem gerdar hafa
verio.

d. Buist hafdi verid eftir ad meira fjarmagn yrdi sett i uppbyggingu 6dyrra
leiguibuda.

e. Framlog til Framkvemdasjods ferdamannastada eru legri en askilegt
veeri til ad meeta hradri fjolgun erlendra ferdamanna sem koma til
landsins.

f. Kostnadur vid moéttoku healisleitenda og flottafolks er vanmetinn.

Til vioboétar ofangreindum atridum o6skar sambandid eftir pvi ad nefndin skodi
tillbgur sambandsins um breytingu a Idgum nr. 124/2014, um breytingu a
lI6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Afar mikilveegt er ad brugdist verdi vid
peim abendingum sem fyrst, par sem fra 1. januar 2016 mun
virdisaukaskattur ad Obreyttu leggjast a adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad raeda almenningssamgoéngur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skoélaakstur.

Stada sveitarfélaga

| peim hluta frumvarps til fjarlaga sem fjallar um stefnu og horfur er & nokkud
itarlegan hatt fjallad um stddu og horfur i fjarmalum sveitarfélaganna. bar
kemur fram ad heildarafkoma sveitarfélaganna & arinu 2014 var neikvaeed um

poésthoif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is,

www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

<g>

5,7 ma.kr. skv. bradabirgdauppgjori midad vid 4,5 ma.kr. neikvaeda afkomu
arido par a undan. Med heildarafkomu er att vid jofnud milli tekna og gjalda,
par med talido fjarfestingum. Fyrrgreinda fjarporf brda sveitarfélégin med
lantoku eda soOlu eigna. Helsta skyringin & lakari heildarafkomu A-hluta
sveitarfélaganna a arinu 2014 eru einkum aukin Utgjold en pau jukust um
5,8% milli ara ad fjarfestingu medtalinni & medan tekjur haeekkuou um 5,4%.
Launakostnadur heaekkadi um allt ad 10% milli ara. Aetlanir benda til ad
heildarafkoma sveitarfélaganna verdi afram neikveed sem pydir ad pau munu
fjarmagna fjarfestingar ad hluta til med nyjum lantékum.

Rekstrarafkoma A-hluta sveitarfélaga var aftur a moti jakveed um 6,0 ma.kr. &
arinu 2014 samanborid vid 7,9 ma.kr. & arinu 2013. Sveitarfélégin gera upp
rekstur sinn samkveemt rekstraruppgjori eins og ldgskipad er i
sveitarstjornarlogum. Samkvaemt pvi er fjarfesting ekki talin til Gtgjalda.

i frumvarpi til fjarlaga er gert rad fyrir ad tekjur sveitarfélaganna heekki a arinu
2015 um 7,7% fra fyrra ari. A neesta ari er gert rad fyrir ad paer hakki um
8,8% en 5-6% arin par a eftir. A=tlad er ad nokkud gott samraemi verdi milli
launaprounar og tekna sveitarfélaga & spatimabilinu.

Nokkur munur er & peim heildarnidurstédum um rekstur sveitarfélaganna fyrir
arido 2014 sem birtar eru i frumvarpi til fjarlaga og rauntdélum Ur rekstri
sveitarfélaganna. Yfirlitid um rekstur sveitarfélaganna er sett fram a
pjédhagsgrunni en ekki a rekstrargrunni eins og sveitarféléogunum er
logskipad ad vinna eftir.

Adgerair i skattamalum

i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2016 er bodud akvedin stefna rikisins i
skattamalum sem & ad studla ad aukningu & almennum kaupmeetti
almennings. Han birtist m.a. i eftirfarandi adgerdum:

e Tekjuskattur einstaklinga mun laekka i tveimur afdbngum og vid pann
sidari mun skattprepum fakka Gr premur i tvd. Skattprésenta leegra
preps mun laekka Gr 22,86% i 22,68% pann 1. Januar 2016 og i
22,50% vid arsbyrjun 201 7.

= Alag i milliprepi verdur lekkad um helming fra arsbyrjun2016 og
pad ad fullu afnumid um neestu aramaot.

e Fjarhadarmork efsta skattpreps verda lekkud i 770 pus.kr. 1. janudar
2016. Skil milli prepanna tveggja verdi 700.000 kr. tekjumark pegar
breytingarnar eru ad fullu komnarfram.

e Til vidmidunar eru skattprepin & arinu 2015 vegna arsins 2014 sem

hér segir:
0 - 290.000 kr. & manudi .....c.ccoeveeennnnee. 22,86%
290.001 - 784.619 kr. a manudi 25,30%
784.620 kr. og haerra a manudi............... 31,80%

= Tollar & fathad og ské verdi lagdir af vid arslok 2015.
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= Adrir tollar en peir sem lagdir eru a matveli verdi afnumdir 1. Jantar
2017.

= Betur til 6rorku- og ellilifeyrispega eiga ad haeekka um 9,4%.
= Atvinnuleysisbatur eiga ad haekka um 9,4%.
< Barnabeatur eiga ad haekka um 3,0%.

 Til ad studla ad lekkun leiguverds husnadis og auka frambod
leiguiblida verdur skattur a leigutekjur vegna hisnaedis laekkadur ar
14% i 10%.

< Framlag rikisins til hdsaleigubdta verdur heekkad um 1.080 m.kr.

< Framlag til byggingar hagkveemra og 6dyrra ibtda verdur 1,5 ma.kr. &
arinu 2016. Markmidid er ad reisa allt ad 400 ibudir a pvi ari en
samtals 2.300 ibudir & &runum 201 6-2019.

Mal sem sambandid telur mikilveegt ad nefndin skodi vel

Tryggingagjald, sbr. XI. kafla frv.

Gjaldhlutfall tryggingagjalds mun laekka ar 7,39% i 7,25% i arsbyrjun 2016
pegar sidasti afangi 0,34 proésentustiga leekkunar tekur gildi i samraemi vid
breytingar sem logfestar voru i desember 2013. Ekki er gert rad fyrir ad
tryggingagjaldid leekki umfram pad & neesta ari. Fallio er ira peirri
viobotarlekkun sem vordeetlunin fol i sér en pess i stad verdur tekjuskattur
einstaklinga laekkadur eins og greint var fr& hér framar. Almennt
tryggingagjald mun leekka ar 6,04% i 5,90% en atvinnutryggingagjald verdur
Obreytt 1,35%. Ad vidbeettu markadsgjaldi og gjaldi i abyrgdasj6d launa
verda samanlogd gjold a tryggingagjaldsstofn 7,35%. L6go er til framlenging
a  akveeoi laga um tryggingagjald sem kvedur a um ad
starfsendurheaefingarsjodir fai ekki tekjur af almennu tryggingagjaldi a arinu
2016. Sambeerilegt dkveedi hefur verid i gildi fyrir arin 2013, 2014 og 2015.
Pess i stad er gert rdd fyrir ad sjodirnir fai 650 m.kr. framlag Ur rikissjédi a
arinu 2016, sbr. samkomulag par um. Midad vid nuagildandi
tryggingagjaldsstofn myndi 0,13% hlutdeild fela i sér 1,4 ma.kr. framlag ur
rikissjoédi & ari en med pessari breytingu er komid i veg fyrir ad pau falli til &
arinu 2016.

Lekkun tryggingagjalds hefur i for med sér lekkun Jatgjalda fyrir
sveitarfélégin sem getur numid um 150 m.kr. Bent er & ad sveitarstjornir og
adalfundir landshlutasamtaka hafa undanfarid alyktad um ad tryggingagjald
purfi ad leekka mun meira og tekur sambandid undir peer alyktanir.

Virdisaukaskattur af almenningssamgodngum, sbr. V. kafla frv.

Athygli nefndarinnar er vakin a pvi ad fr& 1. jandar 2016 mun
virdisaukaskattur ad oObreyttu leggjast a adkeypta aksturspjonustu, hvort sem
um er ad raeda almenningssamgongur, ferdapjonustu fyrir fatlad og aldrad
folk, og skolaakstur. Engan veginn verdur séd ad slik nidurstada hafi verid
markmid loéggjafans vid setningu laga nr. 124/2014, par er sem skyrt
undanpaguakveedi f 1. gr. laganna:



Almenningssamgoéngur, p.e. fastar ferdir a akvedinni leid innan lands
samkvaemt fyrirframbirtri aeetlun, jafnt & landi, i lofti og a legi.
Undanpagan neer einnig til skipulagdrar ferdapjonustu fatlads folks og
skipulagds flutnings skdlabarna. [....]

pratt fyrir umreett undanpéaguakveedi segir i nybirtri greinargerd starfshéps um
endurskodun reglna um virdisaukaskatt og ferdapjénustu (sja bls. 15-1 6):

~A0 nokkru leyti er framkveemdin med peim heetti ad peir sem
starfreekja almenningssamgédngur kaupa aksturspjonustu af pridja
adila. Slik aksturspjénusta verdur virdisaukaskattsskyld fra 1. januar
2016 og munu peir sem starfreekja almenningssamgdngur bera
virdisaukaskatt af keyptri pjénustu."”

pessi nidurstada kom hvergi fram vid setningu laga nr. 124/2014 og kemur
hdn veegast sagt & dvart m.t.t. hins skyra undanpaguakveedis i 1. gr. laganna. |
greinargerd starfshopsins er hins vegar bent 4 ad i pa grein vanti ad tilgreina
einnig ferdapjonustu fyrir aldrad folk og leggur sambandid ad sjalfsdogou
aherslu a ad su pjonusta verdi undanpegin likt og 6nnur aksturspjénusta sem
sveitarfélégin annast og flokkadar eru sem almenningssamgdngur, eins og lagt
ertil i 49. gr. frumvarpsins.

Sambandid leggur jafnframt mikla aherslu a ad leyst verdi Ur pvi med skyrum
heetti ad ekki verdi grundvallarmunur & pvi hvort sveitarfélog eda fyrirtaeki i
peirra eigu annast aksturspjonustu sjalf eda kaupa pjénustu verktaka, enda er
almennt vidurkennt ad slikt fyrirkomulag hefur neikvaed &ahrif & samkeppni.
Stadan er pannig i dag ad mjog stor hluti af pessari pjonustu er adkeypt pott
einnig séu deemi um ad sveitarféldég annist alla pjénustuna eda storan hluta
hennar sjalf.

Sambandid hefur avallt lagt aherslu & ad almannapjénusta eigi ekki ad vera
grundveéllur til skattlagningar af halfu rikisins. A pad sjénarmid var fallist vid
setningu laga nr. 124/2014. Best feeri & pvi ad su undanpaga nedi til alls
aksturs sem fellur undir almenningssamgdngur, 6had pvi hvort um er ad rada
adkeypta pjonustu eda pjonustu sem sveitarfélag annast sjalft.

Ef sU leid pykir ekki faer er bent & ad i 2. mgr. 42. gr. laga nr. 50/1988 er ad
finna akveedi um endurgreidslu a adkeyptri pjoénustu, s.s. sorphreinsun,
reestingu, snjomokstri o.fl. Ad lagmarki etti adkeypt pjonusta vegna
almenningssamgangna ad falla undir umreett akvaedi, asamt pvi ad tekid verdi
fram i 1. gr. laga nr. 124/2014 ad undir hugtakid almenningssamgoéngur falli
einnig ferdapjonusta fyrir aldrad folk, sbr. 49. gr.

Ljést er ad malid vardar mikla hagsmuni, pvi lauslega méa aeetla ad
sveitarféldgin, landshlutasamték sveitarfélaga og fyrirtaeki \peirra eigu kaupi a
hverju ari aksturspjonustu sem nemur um 5,0 milljordum kréna.

Samskottun hjona og sambudarfolks, sbr. I. kafla frv.

il og 5. gr. frv. er lagt til ad skattprepum verdi a naestu tveimur arum faekkad
ur premur i tvo. Jafnframt eru lagdar til breytingar & tekjumdrkum pannig ad
mork efra og nedra preps verdi um 8,4 m.kr. Samanlégd tekjumork
einstaklinga sem eru samskattadir verda pvi 16,8 m.kr. i umsdégn KPMG um
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frumvarpido koma fram ahyggjur af pvi ad med brottfalli midpreps tekjuskatts
falli nidur dkveaedi er tekur til samskattads folks og felst i flutningi helmings
ofyllts tekjubils pess sem leegri tekjur hefur til pess sem tekjuheerra. Med
akvedinu er dregid Ut peim mun sem annars veri & heildarskattbyrdi
samskattads folks eftir pvi hvort tekjudflun er jofn eda 6j6fn innbyrdis.

Sambandid tekur undir ahyggjur KPMG og vantir pess ad malid hljoti itarlega
skodun i medforum Alpingis.

Malefni fatlads folks (08-809), sbr. IlI. kafla frv.

Unnid er ad pvi ad ljuka endurmati a yfirfeerslu & malefnum fatlads félks og
gengur sambandid at fra pvi ad vid adra umredu fjarlaga komi fram tillégur
sem byggi & nidurstédum endurmatsins. Er pa horft til breytingar & peirri
Utsvarsprosentu sem stendur undir rekstrargjoldum sveitarfélaga vegna
mélaflokksins.

Ad 60ru leyti er gert er rdd fyrir ad rekstrargjoéld rikisins vegna maéalaflokksins
nemi 584,0 m.kr. a neesta ari og jafngildir pad 56,1 m.kr. haekkun ad
raungildi fra fjarlogum pessa ars ad fratéldum launa- og verdlagsb6tum sem
nema um 18,9 m.kr. til vidbotar.

Allnokkur haekkun verdur & framldgum til framkveemdadaetlunar i malefnum
fatlads folks (viofangsefnanumeri 08-809-1.03) sem lagt er til ad fai 211,1
m.kr. arid 201 6. Af pessari fjarveitingu eru 150 m.kr. setladar i NPA-verkefnid
og 61,1 m.kr. i adrar adgerdir skv. framkvaemdaaatluninni.

Vardandi NPA ber ad hafa i huga ad pegar verkefnid var sett a laggirnar ario
2012 var reiknad med stigvaxandi fjarveitingum rfkisins til pess. bannig attu
framldg & fyrsta ari ad nema 50 m.kr., 100 m.kr. & 6dru ari og 150 m.kr. & pvi
prigja.

Arid 201 6 er fjorda virka ar verkefnisins og ljést ad fjarveiting til pess verdi ad
nema a.m.k. 200 m.kr. til pess ad standa undir dseetlunum um fjolda notenda,
kjarapréun og framlég & grundvelli SIS-mats. i pvi sambandi hafa
sveitarfélogin farid fram a ad hlutdeild rikisins i fjarmégnun hvers samnings
verdi haekkud ar 20% i 30% par sem einingaverd framlaga & grundvelli SIS-
mats leekkudu ad medaltali um 10% fyrir arid 2015.

Bedid er vidbragda velferdarraduneytisins vegna pessarar lsekkunar a
yfirstandandi ari, en huan prystir a sveitarfélég ad maeta kostnadarauka NPA-
samninga med pvi ad draga Ur pjoénustu vid adra notendur. A3 mati
sambandsins er Oéaseattanlegt ad fjarvontun vegna NPA-samninga hafi pau
ahrif.

Vardandi adrar adgerdir & framkvaemdaaasetlun ma ljost vera ad 61,1 m.kr.
hrokkva skammt til pess ad standa straum af peim. A sinum tima taldi
sambandid ad peer 14 adgerdir sem settar voru a abyrgd sveitarfélaga myndu
Utheimta & bilinu 400 til 500 m.kr. & ari (sja medf. kostnadarmat). Var pa ekki
lagt mat 4 adrar adgerdir skv. aaetluninni, 29 ad tdlu. Aridandi er pvi ad beeta
vio fjarveitingu til framkvaemdaaeetiunarinnar sé pad & annad bord vilji
fjarveitingavaldsins ad farid verdi i peer adgerdir sem aaetlunin gerir rad fyrir.



Lagt er til i frumvarpinu ad su timabundna breyting sem gerd var til
bradabirgda med légum nr. 139/2013, um tekjuadgerdir frumvarps til fjarlaga
fyrir arid 2014, p.e. ad heekka hamarksatsvar i ldgum um tekjustofna
sveitarfélaga um 0,04 proésentustig, Gr 14,48% i 14,52% & arinu 2014, verdi
ad svo stdéddu framlengd timabundi®d um eitt ar. Heekkunin var einnig
framlengd fyrir arid 2015 med I6gum nr. 125/2014, um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015. i samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga
um tilfeerslu pjonustu vid fatlada fra arinu 2010 var atsvarshlutfall
sveitarfélaga hesekkad um 1,2 présentustig a moti samsvarandi lekkun a
tekjuskattshlutfalli rikisins til fjfarmdégnunar a malaflokknum arin 2011-2013
ad vidbattum timabundnum beinum framlégum ar rikissjodi. i
samkomulaginu var enn fremur gert rad fyrir pvi ad utsvarshlutfallid yroi
fastsett fra og med arinu 2014 pannig ad pjonustan yrdi alfarid fjarmégnud
med Utsvari. Endanlegt Utsvarshlutfall atti ad byggjast 4 mati a fjarhagslegum
forsendum samkomulagsins sem unnid yrdi a arinu 2013 en peirri vinnu var
enn oOlokid sidla ars 2013. Af peim sOkum var gerdur vidauki vid
samkomulagid i névember 2013 par sem samkomulagid var framlengt um eitt
ar pannig ad akvoroun um endanlegt uUtsvarshlutfall yrdi tekin & arinu 2014
og kaemi til framkveemda fra og med arinu 2015. Samhlida pvi ad
samkomulagid var framlengt var Uutsvarshlutfall sveitarfélaga heekkad
timabundid i eitt ar um 0,04 présentustig & moti samsvarandi leekkun a
tekjuskattshlutfalli rikisins fyrir arid 2014 og aftur fyrir petta ar. Endurmati a
fjarhagslegum forsendum samkomulagsins er enn 6lokid en gert er rad fyrir
ad peirri vinnu ljuki & neestu vikum og ad hdn muni fela i sér tillogu ad
endanlegri akvéroun um Udtsvarsprosentu.

Naudsvnlegt er ad tekid verdi tillit til framangreindra tillagna adur en
frumvarpid gengur til 2. umradu.

Atvinnuleysisbatur og beetur almannatrygginga

Ekki er ad sja ad i farvatninu sé neinar steerri breytingar & fyrirkomulagi
atvinnuleysistrygginga eda atvinnuleysisbdta. i frumvarpi til fjarlaga er gert
rad fyrir 9,4% hakkun atvinnuleysisbota. Heekkun atvinnuleysisb6ta og béta
almannatrygginga umfram almennar hekkanir getur leitt af sér kréfu um
hliosteda haekkun & fjarhagsadstod sveitarfélaga. Heildargreidslur
sveitarfélaga til fjarhagsadstodar er naleegt 5,0 ma.kr. Raunhakkun pessa
utgjaldalidar hefur pvi i féor med sér umtalsverda utgjaldaaukningu ef af
verour.

Leiguibudir (08-861), sbr. I. kafla frv.

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad framlag til pessa lidar verdi 1.610 m.kr.
og er pad haekkun um 1.500 m.kr. fra fjarlogum yfirstandandi ars. i yfirlysingu
rikisstjornarinnar fra 28. mai sl. um huasnadismal segir medal annars ad
grunnur verdi lagéur ad nyju félagslegu leiguibidakerfi sem verdur
fjarmagnad med stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og beinum
vaxtanidurgreioslum rikisins.

i pvi samhengi er aformad ad radast i atak um byggingu félagslegra
leiguiblda og stefnt ad pvi ad byggja 2.300 leiguibldir & neestu fjérum arum.



Lagt er til ad veitt sé fé til ad byggja allt ad 400 ibudir & nzesta ari. bpad hefdi i
for med sér ad pad pyrfti ad byggja 1.900 & arunum 2017-2019 eda 633
ibUdir a ari. pessi ahersla er ekki i samraemi vid vaentingar og stefnumoétun
peirra sveitarfélaga par sem porfin fyrir hisnadi af pessari tegund er brynust
s.s. hja Reykjavikurborg.

Til hvatningar & proun langtimaleigu huisneadis er lagt til ad fritekjumark
fjarmagnstekjuskatts af leigutekjum einstaklinga af ibddarhdsnadi verdi
hekkad ur 30% i 50%, sbr. 1. og 3. gr. frumvarpsins. Virk skattbyrdi
leigutekna mun par med lekka Gr 14% i 10%. Sambandid stydur pessa

lagabreytingu eindregid.
Husaleigubeetur (08-865).

Fjarlagafrumvarpid gerir radd fyrir ad fjarheimild pessa lidar, sem er nyr lidur,
verdi 1.140 m.kr. Fjarheimildinni er eetlad ad standa straum af auknum
studningi vid almennan leigumarkad til samremis vid yfirlysingu
rikisstjérnarinnar um adgerdir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga. Gert er
rad fyrir ad gerdar verdi breytingar & huasaleigubétakerfinu pannig ad
studningur vid leigjendur verdi aukinn med hlidsjon af tillogum sem hafa
verid til meodferdar hja stjornvoldum. i tilldbgunum er stefnt ad hakkun
grunnfjarhedar og fritekjumarka og ad baturnar og fritekjumaorkin taki mid af
fjolda heimilismanna. Gert er rad fyrir ad 1.080 m.kr. af fjarheimildinni fari f
haekkun husaleigubdta & arinu 2016 og pa er gert rad iyrir ad 80 m.kr. verdi

vario i umsyslukostnad ef til pess kemur ad gerdar verdi breytingar a
fyrirkomulagi med umsyslu boétanna. | nadverandi fyrirkomulagi er umsysla
hasaleigubdéta alfarid i hondum sveitarfélaga en rikissjodur fjarmagnar

almennar hdusaleigubeetur ad hluta og 60% af svokdlludum sérstokum
hasaleigub6tum med tilfeerslu fjarmuna i gegnum Jofnunarsjéd sveitarfélaga. i
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir breytingum & pessu fyrirkomulagi en a
vegum stjérnvalda eru nud starfandi vinnuhépar med hagsmunaadilum um
husnaedismal par sem unnid er ad néanari utferslu pessara adgerda og er
rddgert ad peer utferslur muni liggja fyrir sidar i haust fyrir afgreidslu Alpingis
a fjarlagafrumvarpinu. Gert er rad fyrir ad i peirri Gtfeerslu liggi fyrir med
hvada heetti breytingar verdi gerdar & studningskerfi vid leigjendur par med
talid umsysla peirra og hvernig fjarstreymi til fjarmoégnunar kerfisins verdi
hattad til frambudar.

Hjukrunarheimili (08-401)
Lagt er til i fjarlagafrumvarpi ad lidurinn Bygging hjdkrunarheimila og
endurhafingarstofnana (08-401) hakki um 300 m.kr. sem renni til ad meta

kostnadi vid undirbining og framkvemdir vid byggingu priggja nyrra
hjukrunarheimila med samtals 214 hjakrunarrymum.

Sambandid leggur aherslu & ad unnid verdi afram ad pvi ad samraema
daggjaldagreidslur til hjukrunarheimila og gera pjonustusamninga um rekstur
allra hjukrunarheimila.



Heelisleitendur og fléttamenn (06-399)

Cert er rad fyrir ad rekstrargjold haekki um 172,7 m.kr. ad raungildi fra
fjarlogum yfirstandandi ars. Annars vegar er gerd tillaga um timabundna 175
m.kr. haekkun framlags i eitt ar til ad mata auknum kostnadi vegna fjolgunar
helisleitenda, auk pess sem aaetlanir um styttri malsmedferdartima hafa ekki
gengid eins vel eftir og rad var fyrir gert. Kostnadur fjarlagalidarins hefur
aukist verulega sidustu arin, fra pvi ad vera 60 m.kr. arid 2011 i 463 m.kr.
ario 2014. Vonir stédu til pess ad ataksverkefni undanfarinna ara leiddi til
umtalsverdrar leekkunar lidarins & yfirstandandi ari og voru fjarveitingar pvi
lekkadar i 285 m.kr. bad er ekki ad ganga eftir. Komid hafa upp timabundnir
erfidleikar i malsmedferd healisleitenda sem veldur pvi ad bidtimi
heelisleitenda eftir nidurst6édu hefur lengst a ny auk pess sem fjoldi
heelisleitenda heldur afram ad aukast. Dvalargjold healisleitanda, sem ekki faer
Urlausn sinna mala, er 7.800 kr. a4 dag, 234.000 kr. & manudi og 2.808.000
kr. & ari. Hins vegar er um ad reda 2,3 m.kr. laekkun atgjalda til ad meeta
adhaldsmarkmidum i frumvarpinu. Adrar breytingar & fjarheimild lidarins
skyrast af launa- og verdlagsreikningi frumvarpsins og nema alls 17,4 m.kr. til
vidbotar.

i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peim kostnadi sem ohjakvamilega fylgir
sérteekum adgerdoum i pessum efnum vegna mottéku fléttamanna fra Syrlandi.
par sem ekki liggur fyrir hver verdi liklegur fjoldi er erfitt ad éakvarda
vidbotarkostnad vegna verkefnisins. i annan stad liggur ekki fyrir hver geeti
verid likleg atgjaldaskipting milli rfkis og sveitarfélaga vid petta verkefni.
Edlilegt er ad rikid standi undir kostnadi vid pad pratt fyrir ad einstdk
sveitarfélég sjai um framkveemd pess par sem hér er um samfélagslegt
verkefni ad reeda.

Malefni flottamanna eru i brennidepli og moérg sveitarfélég hafa sampykkt
alyktanir um ad taka & moti flottamoénnum sem nyjum ibdum. Ljost er ad upp
er komin alveg ny stada i flottamannamalum sem kallar & markvissar og
samstilltar adgeradir allra hlutadeigandi, p. a m. sveitarfélaga. Fl6ttamenn sem
setjast ad a islandi hafa flestir matt pola miklar hremmingar, peir koma ur
6likum menningarheimi og purfa mikinn studning i upphafi til ad adlagast
islensku samfélagi og adsteedum. Til framtidar litid skiptir pad dllu mali ad vel
og faglega sé stadio ad mottdoku peirra. Sampykktir fjolmargra sveitarfélaga ad
undanférnu syna ad pau eru full vilja til ad taka vel 4 moti pessum nyju
ibdum. Méttaka flottafolks er hins vegar flokid og vandasamt verkefni og ljost
er ad pau sveitarfélog sem létu i 1jos dhuga & ad taka & moti kvotaflottafolki
eru mjog misjciTniegci i sidKK uum m vaiua vemuiimu.

Stjém Sambands islenskra sveitarfélaga fjalladi um malid pann 11. september
sl. og var sampykkt ad sambandid skuli bjéda sveitarfélogum adstod sina
vegna undirbdnings komu fl6ttamanna og beita sér gagnvart rikisvaldinu til
hagsbota fyrir pau. i kjolfarid sendi sambandid samhljéda bréf til velferdar- og
innanrikisrdduneyta, dags. 29. september sl.,, par sem gerd var grein fyrir
sampykkt stjornar og ahersluatrioum sambandsins og 6skadi eftir fundi til ad
reda pau og adkomu sambandsins ad undirbldningi vegna mottoku
sveitarfélaga a flottamonnum. Helstu ahersluatridi i bréfinu eru pessi:



<>

Med visun til pessarar sampykktar hefur sambandid 6skad eftir fundi vid fyrsta
tekifeeri med raduneytum velferdar- og innanrikisméala til ad reaeda
ahersluatridi sambandsins og adkomu pess ad undirbuningi vegna mottdku
sveitarfélaga & flo6ttamdnnum. Helstu ahersluatridi sambandsins eru pessi:

1. Sambandid telur ad aukinn straumur fl6ttamanna hingad til lands kalli &
heildarendurskodun og samramingu laga og reglna um mottoku allra hépa
flottamanna. Setja parf reglur um ad flé6ttamenn, sem koma & eigin vegum til
landsins og fa heeli, fai einnig moéttékustudning og ad samningar rikisins vid
sveitarfélog um mottdoku taki einnig til peirra. Samheefa parf 16g um malefni
innflytjenda, 16g um félagspjonustu sveitarféiaga og 16g um atlendinga
vardandi mottoku fléttamanna og innflytijenda og skoda sem fyrirmyndir
16ggjof i norreenum grannrikjum par sem i s6ému légum er kvedid & um
mottdku allra hopa flottamanna og innflytjenda.

2. bar sem fyrirséd er ad sveitarfélog muni purfa ad taka a moti
flottamannah6pum adur en slik endurskodun hefur farid fram telur
sambandid mikilveegt ad strax verdi farid i greiningu & kostnadar- og
verkaskiptingu a milli rikis og sveitarfélaga, vegna moéttoku fléttamanna. Til
pessa hefur studningur rikisins vid sveitarfélég almennt midast vid eitt ar.
Sambandid telur einsynt ad lengja purfi studningstimabilid i samreemi vid pad
sem tidkast i 6drum norreenum rikjum. par er studningstimabilid prja til fimm
ar. Afkoma sveitarfélaga versnadi verulega a sidasta ari og var heildarafkoma
peirra neikveed um 2,3 ma.kr. og eru horfur & ad afkoman batni ekki a
yfirstandandi ari. bvi er einsynt ad rikisvaldid verdur ad fjarmagna mottoku
kvotaflottafolks og heelisleitenda ad fullu pvi pad mun ekki verda pessu
verkefni til framdrattar ef peir fjarmunir sem sveitarfélégin fa til verksins
hrokkva ekki fyrir kostnadi.

3. Jafnframt parf ad sja til pess ad sveitarfélog eigi kost & midleegum studningi
vegna sértakrar pjonustu vid fléttamenn, s.s. vegna tllkapjoénustu og fraedslu
tii starfsmanna. Fjolmenningarsetur hefur, skv. Ilégum um malefni
innflytjenda, radgjafar- og upplysingahlutverk gagnvart stjornvéldum og
stofnunum, sbr. a-lid 3. gr. laganna, og i b-lid 3. gr. er sérstaklega tilgreint ad
setrid skuli vera sveitarfélégum ti! radgjafar vido ad taka & moéti innflytjendum
sem flytjast i sveitarfélagid. Skoda parf hvort og hvernig sé haegt ad efla burdi
Fjolmenningarseturs til ad sinna I6gbundnu studningshlutverki sinu.

4. Einnig er porf & ad skerpa a samstarfi & milli sveitarfélaga og rikisstofnana,
sem bera abyrgd & pjonustu sem flottaf6lkid mun purfa & ad halda, ss.
Vinnuméalastofnunar og heilbrigdisstofnana, svo og verkaskiptingu & milli
sveitarfélaga og Rauda krossins.

5. Ut fra stddunni i hasnadismalum landsmanna ma telja ljost pad muni
reynast beaedi stéort og flokid vidfangsefni fyrir stjornvdld ad Gtvega
flottamonnum fullneegjandi husneedi. bad er lykilatridi ad samvinna takist
milli rikis, sveitarfélaga og fleiri adila um petta verkefni og ad allra mdgulegra
leida verdi leitad til pess ad mata vidbuinni porf. ibddalanasjédur og tengdir
adilar hljéta m.a. ad koma ad® malum, med pad fyrir augum ad témar ibudir a
peirra vegum verdi nyttar.



<p>

Lokaoro

Rétt pykir ad lokum ad minna & nokkur atridi sem varda sveitarfélogin og pau
hafa lagt aherslu & ad unnid sé ad af halfu rikisvaldsins. i pvi sambandi ma
minna & eftirfarandi atridi:

e Eflingu rafreennar stjornsyslu
< Verkefni til ad draga Ur bota- og skattsvikum
e Ljosleidaraveding landsins

Fulltrar Sambands islenskra sveitarfélaga 6ska eftir pvi ad eiga sem fyrst fund
med efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaganefnd til ad raeda paer abendingar
sem fram koma i pessari umsdgn.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjon Bragason
svidsstjori 16gfredi- og velferdarsvids

Afrit:
Fjarlaganefnd
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