MINNISBLAD

Vidtakandi: Velferdarnefnd Alpingis.

Sendandi: Félags- og hiisnadismalaradherra.

Dags.: 4. mars 2016.

Efni: Umsagnir til Alpingis um frumvarp til laga um husnzedisbzetur.

Almennt.

Med tolvuposti, dags. 25. jantar sl., dskadi velferdarnefnd Alpingis m.a. eftir minnisbladi fra
velferdarraduneytinu um afstéou pess til helstu athugasemda i umsdgnum sem borist hafa nefndinni
vegna frumvarps til laga um hasnadisbactur. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir efni umsagna um
frumvarpio og afstodu raduneytisins til peirra athugasemda sem par koma fram, pegar vid a.

Alpydusamband fslands.
Ur umségn:
,,Alpydusambandid stydur framgangs malsins og ventir pess a0 Alpingi afgreidi pao tafarlaust.*

Buseti 4 Nordurlandi.

Hugtakio .. husnadisbactur.

Ur umsogn:

Reett hefur verid um mikilvagi pess ad sameina og samrama pau kerfi sem notud eru pannig ad
mismunandi busetuformum s¢ sidur mismunad. Hugtakid , husnadisbactur® hefur i opinberum gégnum
verid notad fyrir almennt og samramt kerfi hisnadisstudnings™ opinberra adila. Meo visan til pessa
sem ad ofan greinir er afar oheppilegt ad taka ut ur hop sem kalladur er ,.efnaminni leigjendur™ og
skilgreina ,husnedisbactur einungis fyrir hann. Rokrétt virdist ad leggja fremur aherslu 4 ad stadio
verdi vid aformin um sameinad og eitt kerfi - um husnadisstudning hins opinbera vid einstaklinga og
fiolskyldur. bPangad til pad kemst i gang atti ad vera vidradanlegt ad reka kerfi sérstakra
hasaleigubota™ vio hlid hinna kerfanna.*

= Frumvarpid er fyrsta skref i att ad samraemingu vaxta- og husaleigubota en ad svo stéddu er ekki
gert rad fyrir ad vaxta- og husaleigubactur verdi sameinadar i eitt kerfi hisnadisbota. Enn standa
pé vonir til ad svo verdi og pvi var farin st leid ad kalla pann hisnadisstuoning sem er til
umfjollunar i frumvarpinu ,husnaedisbatur sem er jafnframt i samraemi vio tillogur peirra
fiolskipuou nefnda, p.c. vinnuhdps um husnadisbaetur sem skiladi skyrslu arid 2012 og
verkefnisstjornar um framtidarskipan husnadismala sem skiladi skyrslu arid 2014, sem fjallad
hafa um malid.

= Afram er gert rad fyrir ad sveitarfélogum verdi heimilt ad veita leigjendum frekari
husnadisstudning, sbr. 2. télul. 32. gr. frumvarpsins, sem hefur hingad til verid veittur i formi
sérstakra husaleigubota.

Félagsbustadir.
Ur umsogn:
,,A0 nokkru leyti hefur verid tekid tillit til athugasemda umsagnaradila fra fyrri utgafu frumvarpsins en
par voroudu:
+ greidslu husnadisbota beint til leigusala.

= Er hér visad til pess a0 1 4. mgr. 21. gr. frumvarpsins er nu melt fyrir um heimild
framkveemdaradila til ad greida husnaxdisbatur til leigusala samkvamt skriflegri beidni
umsakjanda.

11. gr. frv. Undanpaga fra skilyrdum um ibudarhisnaedi verdi rymkud.

Ur umsogn:

I 1j6si pess neydarastands sem rikir 4 leigumarkadi i Reykjavik leggur umsagnaradili til ad i pessari
grein verdi einnig skilgreint sambyli peirra sem rétt eiga a sérstokum husaleigubotum fra sveitarfélagi.
Slikt myndi gera kleift ad reka sambyli fyrir 6tengda einstaklinga, t.a.m. 1 einbylishusum, par sem




nokkrir adilar samnyta eldhds og badherbergi. Hlisnadisbeatur einstaklinga i sliku sambyli veru ekki
hadar tekjum og eignum medleigjenda. Gerd veri krafa um sérstakan samning milli peirra einstaklinga
sem leigdu saman & slikan hatt sem skilgreindi rétt peirra, skyldur og 4byrgd.

O Sj& sérstakt minnisblad um petta efni.

18. gr. frv. Ahrifeigna & grunnfjarhadir hisnadisbota. Merking greinarinnar 6ljos.

Ur umsogn:

»Merking greinarinnar er 6ljés i huga umsagnaradila. EKkki er ljost um hvada hlutfall batur skerdast ef
samanlagdar eignir heimilismanna eru yfir viomidunarmorkum. Adeins ad skerding hefst pegar eignir
eru haerri en skerdingarmork og falla alveg nidur ef eignir eru 60% harri en skerdingarmork.*

[ frumvarpinu er lagt til ad eignir (hrein/nettoeign, p.e. eignir ad fradregnum skuldum) hafi sému
ahrif til lekkunar og par hafa innan vaxtabétakerfisins og er midad vio pau eignamdérk sem eiga
vid um hjon og sambudarfolk innan pess kerfis en mismunandi eignamérk gilda i vaxtabotakerfinu
eftir pvi hvort um er ad reda einhleypan einstakling, einstett foreldri eda hjon/sambudarfélk.

Til samanburdar ma& nefna ad i vaxtabdtakerfinu gilda pau eignamdrk um einhleypinga og
einsteeda foreldra ad vaxtabeatur skerdast ef hrein eign fer yfir 4 m.kr. og eru vaxtabatur fallnar
nidur ad fullu pegar hrein eign nemur 6,4 m.kr. Um hjon og sambudarfolk gilda pau eignamérk i
vaxtabotakerfinu ad baturnar taka ad skerdast ef hrein eign fer yfir 6,5 m.kr. og eru ad fullu nidur
fallnar pegar hrein eign nemur 10,4 m.kr. eda herri fjarhad.

A eftirfarandi mynd ma sja demi um hvernig eignir hafa ahrif til skerdingar & hGsnadisbotum.
Myndin byggir & demi um barnlaus hjén sem hafa samtals 8 m.kr. i arstekjur med hreina eign &
bilinu 6,5 m.kr. til 10,4 m.kr. Husnzdisbaetur skerdast ekki sé samanlégd hrein eign
heimilismanna 18 ara og eldri undir 6,5 m.kr. Pannig byrja hisnadisbatur ad skerdast ef hrein
eign nemur 6,5 m.kr. eda herri fjarhaed og eru ad fullu nidur fallnar vio 10,4 m.kr. Sé hrein eign &
bilinu 6,5-10,4 m.kr. skerdast hisnadisbatur i réttu hlutfalli vid fjarhaed hreinnar eignar innan
peirra marka.
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Skerding vegna tekna 8,04% 382.704 * 9.000.000-5.500.000 64,1% af 63.696 kr.
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Skerding vegna eigna (64,1%) 40.831

Husnadisbeatur alls 22.865



Hafnarfjardarbeer.

Ur umsogn:

,.Fjolskyldurad Hafnarfjardar stydur i adalatrioum umsoégn Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi
frumvarp um hisnaedisbatur.*

Hugtakio .. husnadisbactur.

Ur umsogn:

A pad er bent ad betur faeri ad nota hugtakid husnadisstudningur fremur en husnadisbatur pegar
flallad er um studning vegna husnaediskostnadar. Hugtakid studningur fremur en batur er meira
lysandi og jakvacdara og ner betur ad lysa pvi trraedi sem um reedir.

= Hugtakid ,hisnadisstudningur” er almennt notad um greidslur hins opinbera til lakkunar 4
hasnadiskostnadi landsmanna, 6had pvi um hvada busetuform er ad rada, p.c. eignar-, Ieigu- eda
buasetuibudir. Pvi er pad mat raduneytisins ad ekki sé heppilegt ad nota hugtakid i frumvarpinu um
hasnadisstudning til leigjenda eingéngu.

I samraemi vid tillogur peirra fiolskipudu nefnda sem fjallad hafa um malid var pvi lagt til ad kalla

husnadisstudning pann sem til umfjéllunar er i frumvarpinu ,hiasnadisbatur enda pott ekki sé gert

rad fyrir ad vaxta- og husaleigubactur verdi sameinadar i eitt kerfi husnadisbota ad svo stéddu par sem
enn standa vonir til ad svo verdi i framtidinni. Frumvarpid er pannig fyrsta skref i att ad samremingu
htusnadisstudnings hins opinbera til olikra busetuforma.

5. gr. frv. Framkveaemdaradili ekki tilgreindur.

Ur umsogn:

I frumvarpinu kemur ekki fram hver verdur framkvamdaadili hisnadisbota. Verdur ad telja edlilegt
a0 rikisskattstjori verdi framkvaemdaradili par sem afgreidsla vaxtabdta er hja peirri stofnun.
Mikilveegt er ad husnadisbatur og vaxtabztur séu a somu hendi en lagt var upp med ad samraemi vari
i studningi milli eigenda husnadis og leigjenda. Auk pess er bent 4 ad askilegt er ad vaxtabaetur séu
greiddar Gt manadarlega eins og htisnadisbatur.*

= Qert er rad fyrir a0 Vinnumalastofnun verdi framkvaemdaradili laga um husnadisbetur, verdi
frumvarpido ad logum en félags- og hasnaodismalaradherra hefur farid pess a leit vid
Vinnumalastofnun ad framkvamd husnadisbota hja stofnuninni verdi stadsett a landsbyggdinni.

= bad er mat raduneytisins ad Vinnumalastofnun geti nytt pa reynslu sem stofnunin hefur fengio vio
utgreidslu atvinnuleysisbota sem og greidslur i facdingarorlofi en stofnunin annast umsyslu badi
Faedingarorlofssjods og Atvinnuleysistryggingasjods. Par hefur stofnunin reynslu af pvi ad taka
vid umsoknum og greida manadarlega ut greidslur til fjolmargra einstaklinga a grundvelli
umsoknanna innan pessara tveggja kerfa. Enn fremur hefur stofounin reynslu af pvi ad hluti
starfsemi hennar er stadsettur utan héfudborgarsvadisins.

= [ mérgum athugasemdum sem barust Alpingi var rikisskattstjori nefndur sem framkvamdaradili
en ljost er ad st stofnun hefur ekki reynslu af pvi ad greida manadarlega ut batur sem byggjast a
umsdknum vidkomandi en ekki eingéngu samkeyrslu vio fyrirliggjandi skattagégn.

= Ad pvi er reglugerdarheimildina vardar er rétt ad taka fram ad samkvemt logum um faedingar- og
foreldraorlof er gert rad fyrir ad radherra geti tekid akvordun um hvada stjornvald annist umsyslu
Faedingarorlofssjoos og hid sama er ad segja um Atvinnuleysistryggingarsjéd samkvamt 16gum
um atvinnuleysistryggingar. Telji velferdamefnd rétt ad tilgreina framkvemdaradila 1 frumvarpinu
matti hugsanlega gera breytingu a 5. gr. frumvarpsins og taka mid af akvedum framangreindra
laga med eftirfarandi heetti:
I stad 1. malsl. 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins koma tveir nyir malslidir, svohljodandi:
Vinnumalastofnun annast framkvaemd hasnadisbdta samkvemt l6gum pessum. Raoherra er po
heimilt a0 akveda annad fyrirkomulag.

9. gr. frv. Skilvrdi fyrir veitingu hisnadisbbta.

Ur umsogn:

¢ 1id 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad skilyrdi hisnadisbota sé ad um sé ad rada ibudarhisnacdi
sem felur 1 sér venjulega og fullnagjandi heimilisadstodu, sérsnyrtingu og badadstodu. Hér er lagt til




a0 einstaklingar sem leigja husnadi med 60rum par sem nokkrir adilar samnyta eldhus og badherbergi
fa undanpagu fra pessu skilyroi.*

= §ja sérstakt minnisblad um petta atrioi.

10. gr. frv. Husnaedisbeetur til beggja foreldra.

Ur umsogn:

I 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins segir ad bui foreldrar eda forsjaradilar bams ekki saman skal barnid
teljast busett a 16gheimili sinu sem og i ibudarhtsnadi pess foreldris eda forsjaradila sem pad a ekki
l6gheimili hja enda dvelji bamnid hja foreldrinu eda forsjaradilanum i ad lagmarki 30 daga 4 ari. Telst
barnid pa sem heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjaradilum til 18 ara aldurs.
Fjolskyldurad Hafnarfjardar er sammala pessari nalgun og fagnar pessu nymeeli.*

32. gr. frv. Sérstakur husnadisstudningur sveitarfélaga.

Ur umsogn:

L 2.11. 32, gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting 4 45. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga ad vid
hana baetist ny malsgrein par sem fram kemur ad sveitarfélogum s¢ heimilt ad veita studning vegna
husnadiskostnadar i samraemi vid nanari reglur sem sveitarstjorn setur. Mjog mikilvagt er ad
samraeemi riki milli sveitarfélaga hvad sérstakan husnadisstudning vardar. I Hafnarfirdi hafa verid
greiddar sérstakar husaleigubzetur til margra ara. Su er ekki raunin i 6llum sveitarfélogum. Bent er 4 ad
eins og framkvemdin er i dag pa eru morg sveitarfélog med pau skilyroi pegar kemur ad veitingu
sérstakra husaleigubdta ad vidkomandi parf ad hafa buid i sveitarfélaginu 1 tilgreindan tima til ad fa
greiddar sérstakar husaleigubatur. Er sa timi allt upp i 3 ar sem vidkomandi parf ad hafa att 16gheimili
til ad 60last pennan rétt. Mikilveegt er ad samremi riki milli sveitarfélaga hvad pad vardar ad slik
skilyrdi séu ekki fyrir hendi. Ekki hefur verid reett til hlitar hvernig sérstakar huisaleigubeetur verda
utfaerdar eftir ad frumvarpid um husnadisbatur verdur ad l1ogum. St umrada parf ad fara fram .*

= [ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir ad lagdar verdi til breytingar a fyrirkomulagi sérstaks
husnadisstudnings sveitarfé¢laga. Samraemdar reglur um sérstakar husaleigubatur eru ekki fyrir
hendi hja sveitarfélogunum i dag frekar en um adra fjarhagsadstod sem sveitarfélogin veita ibaum
sinum. 1 dag greida 26 sveitarfélog sérstakar husaleigubactur og verdur ekki annad séd en pau haldi
afram ad starfa eftir peim reglum sem pau hafa sett sér og munu setja sér i nanustu framtio.

= 11jési pess ad unnid er ad endurskodun 4 16gum nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med
sidari breytingum, er jafnframt lagt til ad starfshépur um endurskodun laga um malefni fatlads
folks og laga um félagspjonustu sveitarfélaga taki til skodunar hvernig fyrirkomulagi sérstaks
hiusnadisstudnings skuli  hattad samkvamt endurskodudum logum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Sja po einnig athugasemdir 1 umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga.

31. gr. frv. Gildistaka.

Ur umsogn:

LEf umratt frumvarp verdur ad 16gum leggur fj6lskyldurad Hafnarfjardar aherslu 4 a0 um vidmiklar
breytingar er ad reeda og gefa parf adlogunartima til ad koma peim til framkvamda. Ekki er raunheeft
a0 breytingamar komi til framkvaemda fyrr en 1 byrjun ars 2017 og sveitarfélagio geti tekid tillit til
peirra vid fjarhagsazetlunargero fyrir arid 2017.%

= Mida verdur gildistoku vid pad hvenar frumvarpid verdur sampykkt sem 16g fra Alpingi. Gera
verour rad fyrir ad framkvemdaradili purfi amk. prja til sex manudi til ad undirbua
framkvamdina eftir ad 16gin hafa verid sampykkt. Veroi frumvarpid ad 16gum mun pad ekki hafa i
for med sér kostnadarauka fyrir sveitarfélog.



Hunaping vestra.

Ur umsogn:

Byggoarrad Hunapings vestra telur mikilvagt hugad s¢ betur ad peim ungmennum sem s&kja
framhaldsskoélanam fjarri heimabyggo:

a0 ungmenni & framhaldsskoéla aldri sem ekki fa plass a heimavist framhaldsskola og geta synt
fram a stadfestingu pess efnis, fai hasaleigubastur fyrir leigu 4 herbergi 4 almennum markadi.
a0 skerpa megi 4 ordalagi d lidar 10. greinar laganna pannig ad bém 4 aldrinum 15 - 17 ara
sem stunda nam vid framhaldsskéla og dvelja a heimavist framhaldsskéla fai husaleigubectur a
sama hatt og peir sem eldri eru.*

= Hvag vardar athugasemd um leigu herbergja er visad til sérstaks minnisblads par um.

= [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad einungis peir sem hafa nad 18 ara aldri geti att rétt til
husnadisbdta. A0 pvi er vardar bor sem ekki hafa nad 18 ara aldri og leigja herbergi 4 heimavist
par sem pau stunda nam vid framhaldsskéla er gert rad fyrir ad pau teljist til heimilismanna a
heimili foreldra eda forsjaradila sinna, sbr. 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins.

[e]

Er par komid til méts vio adstaedur barna sem vegna nams purfa ad dveljast fjarri l6gheimili
sinu og fjolskyldu i ljosi pess a0 ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad bém yngri en 18
ara geti att sjalfstaedan rétt til hisnadisbota. Astada pess er ad skv. 1. gr. 16gradislaga nr.
71/1997, verda menn 16grada 18 ara en i pvi felst ad peir verda sjalfrada og fjarrada. bannig
eru bom yngri en 18 ara ekki fjarrdda og pvi getur ekki talist edlilegt ad peim séu greiddar
husnadisbastur. Pykir pad pvi ekki samramast akvedum annarra laga ad bérn njoti réttar til
hasnacdisbota.

Jafnframt ber ad lita til pess ad bom eru a framfzri foreldra sinna eoda forsjaradila til 18 ara
aldurs, sbr. 1. mgr. 61. gr. barnalaga. 1 1josi framfaersluskyldu foreldra eda forsjaradila med
bémum sinum fram til 18 ara aldurs pykir pvi edlilegra ad husnedisstudningur vegna
barnanna renni til peirra sem hafa pau 4 framfeeri sinu enda pétt bomin séu ekki 1 reynd busett
allt ario & pvi heimili, eda eftir atvikum heimilum, bui foreldrar peirra eda forsjaradilar ekki
saman.

begar bomin hafa nad 18 ara aldri geta pau att sjalfsteedan rétt til husnadisbéta, sbr. a-1id 10.
gr. frumvarpsins.

Er pad alit raduneytisins ad samraemi verdi ad vera 4 milli laga ad pessu levti.

I pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa i huga ad nemendur sem stunda nam &
framhaldsskoélastigi  fjarri  logheimili og  fjolskyldu geta att rétt til jofnunarstyrks
(dreifbylisstyrks) 1 allt ad fjogur ar eda atta annir a grundvelli reglugerdar nr. 692/2003, um
namsstyrki, med sidari breytingum. Joéfnunarstyrkur getur verid i formi dvalarstyrks, styrks til
skolaaksturs og styrks vegna efnalitilla nemenda. Greidi nemandi hasaleigu 4 medan hann
stundar nam & framhaldsskolastigi fjarri 16gheimili og fjélskyldu a hann rétt a dvalarstyrk, sbr.
5. gr. reglugerdar um namsstyrki, en hann felur i sér husnadisstyrk auk ferdastyrks til og fra
namsstad vi0 upphaf og lok namsannar og fadisstyrks. Samkvamt reglugerdinni akvedur
namsstyrkjanefnd fjarhad fulls dvalarstyrks med hlidsjon af heildarfjarhaed sem veitt er til
jofnunar a namskostnadi a fjarlogum ar hvert og fjélda umsoékna. Samkvamt upplysingum fra
Lanasj60i islenskra namsmanna, sem annast alla umsyslu og naudsynlega framkvemd fyrir
nefndina, nam fullur dvalarstyrkur 145.000 kr. 4 6nn namsarid 2015-2016 eda samtals
290.000 kr. fyrir namsario 1 heild.

ibudalanasjédur.
5. gr. frv. Framkvaemdaraoili.

Ur umsogn:

Ibudalanasjédur gerir ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Hins vegar vill sj¢durinn
benda 4 ad hann er reidubtinn til pess ad taka sér hlutverk framkvemdaradila skv. 5. gr.
frumvarpsins.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).



isafjardarbeer.

Ur umsogn:

.Félagsmalanefnd isafjardarbajar gerir ekki efnislegar athugasemdir vid frumvarpid. Nefndin gerir
pad ao tillégu sinni ad 16gin taki ekki gildi fyrr en 1. jantiar 2017 enda hafa sveitarfélog ekki gert rad
fyrir peim kostnadarauka i fjarhagsasetlunum fyrir ario 2016 sem 1ogin fela 1 sér.

Jafnframt ma gera rad fyrir ad kostnadarauki sveitarfélaga par sem medaltekjur eru lagar og
eignamyndun minni, verdi hlutfallslega meiri en par sem medaltekjur eru haerri og eignamyndun
meiri.*

= Ekki verdur séd a0 sveitarfélog verdi fyrir kostnadarauka verdi frumvarp til laga um
husnadisbatur ad 16gum. Frumvarpid mun hafa pau ahrif ad utgjold sveitarfélaga vegna almennra
husaleigubdta falla nidur en pau nema na 1.530 mkr. 4 ari. A moti pessari utgjaldalakkun er gert
rad fyrir pvi ad arleg utgjold sveitarfélaga hakki um amk. 800 mkr. vegna sérstaks
husnadisstudnings enda lagt til grundvallar ad greidslupatttaka rikisins vegna sérstaks
husnadisstudnings falli nidur samhlida pvi ad rikid taki alfarid yfir greidslu kostnadar vegna
almenns husnedisstudnings vid leigjendur. Samkvaemt upplysingum fra Jofnunarsjéoi
sveitarfélagafékk Isafjardarbar framlég ur sjodnum sem nema rimlega 29 m.kr. vegna greidslu
almennra husaleigubdta og 1,4 m.kr. vegna sérstakra hisaleigubdta a arinu 2014, Framlgin nema
60-68% af heildarfjarhed husaleigubdta sem sveitarfélagid greiddi a arinu. Pannig ma aaxtla ad
samtals hafi verid greiddar 42,8 mkr. i almennar husaleigubactur & Isafirdi en par af greiddi
sveitarfélagio 13,7 m.kr. Enn fremur voru greiddar 2,3 m kr. i sérstakar husaleigubatur og nam
hluti sveitarfélagsins 900.000 kr. M pvi axtla ad kostnadur Isafjardarbajar vegna husaleigub6ta
og sérstakra husaleigubdta hafi verid samtals 14,6 m kr. a arinu 2014 en yrdi 2,3 m.kr. 1 nyju kerfi
vegna sérstaks husnadisstudnings.

=  Um gildistoku frumvarpsins visast ad 60ru leyti til umfjéllunar a bls. 4.

Kennarasamband fslands.

6.t6lul. 1. mgr. 3. gr. frv. Skilgreining 4 nami.

Ur umsogn:

.Kanna parf hvort pessi skilgreining samrymist samningnum um Evropska efnahagssvadid og peim
tilskipunum sem Islandi ber ad innleida.*

= 1 frumvarpinu er med nami att vid samfellt nam, verklegt eda boklegt, i vidurkenndri
menntastofnun innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi sem stendur vfir i ad minnsta kosti sex
manudi. Enn fremur er att vid nam a haskoélastigi og pad nam annad sem gerir sambarilegar krofur
til undirbuningsmenntunar og nam & haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til nams, sbr. 6.
tolul. 3. gr. frumvarpsins.

= [ frumvarpinu er fjallad um greidslu hisnadisstudnings vegna husnadis sem er a Islandi en pacr
bactur falla ekki undir samninginn um Evropska efnahagssvacdid og potti pvi ekki asteda til ad
kanna sérstaklega samrami vid Evrépureglur i pvi sambandi.

= Vid samningu skilgreiningarinnar var tekid mid af pvi hvernig hugtakid er skilgreint i 60rum
légum, svo sem logum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, meo sidari breytingum, og 16gum
nr. 95/2000, um fxdingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum, og er pannig gett akvedins
samraeemis i innlendum 16gum ad pessu leyti.

8. gr. frv. Réttur ..samleigjenda®.

Ur umsogn:

,,Visad er til umsagnar Leigjandaadstodar Neytandasamtakanna sem hun gerdi vid 10. gr. frumvarps til
laga um husnadismal sem lagt var fram a 144. pingi - mal 788 vardandi athugasemdir vid 8. gr.
Eolilegt verdur ad telja ad séu leigjendur ad sama ibudarhusnaodi med adskilinn fjarhag (séu peir t.d.
ckki samskattadir) pa geti peir fengid hlutfalladar husnaedisbeaetur sem greidast til hvers fyrir sig.*

,Eolilegt er a0 fleiri en einn adili s¢ leigjandi og par med adili ad leigusamningi um vidkomandi
hiusnadi t.d. pegar margir leigja saman ibadarhtsnadi til basetu. Mikilvasgt er pvi ad fleiri en einn



adili geti sott um hlutfall af husnaedisbétum og ad hagt sé ad skipta greidslu boétanna til allra
heimilismanna enda er algengt ad folk s€¢ med adskilinn fjarhag pott pad leigi saman. P4 visast til
framangreindar umsagnar Leigjendaadstodar Neytendasamtakanna um 11. gr. frumvarps til laga um
hasnaodismal sem lagt var fram a 144. pingi - mal 788.%

= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

c-lidur 2. og 3. mgr. 9. gr. frv. Kréfur sem ibudarhiisnadi verdur ad uppfylla.

Ur umsogn:

,Mikilvagt er ad kannad sé¢ hvort sla megi af peim kréfum sem settar eru fram um sér eldhus og
badadstodu. Vitad er ad margir tekjulagir einstaklingar bia vid bagar adstadur 4 hasnadismarkadi,
leigi einstaklingsherbergi eda husnaoi par sem eldhis og/eda snyrting er sameiginleg med 6drum.
Verdur ad telja ad pad séu einmitt pessir einstaklingar sem hafa ekki efni a ad leigja annarskonar
htusnadi sem hafi porf & husnadisbétum og pvi samreemist pad anda laganna ad peir geti notid slikra
béta. Pa myndi pad studla ad pvi ad fleiri leigusamningum yrdi pinglyst, audveldara yroi ad hafa
eftirlit med slikn leigu, réttarstada pessara leigutaka myndi batna og likur 4 ad leigutekjunum yroéi
skotid undan skatti yrou minni par sem audveldara yrdi ad hafa eftirlit med leigutekjunum .

= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

a-lidur 3. mgr. 9. gr. frv. Heimilismadur 4 tveimur stdéum.

Ur umsogn:

Pennan 1id meetti skilja 4 pann veg ad ef umseakjandi eda annar heimilismadur telst pegar til heimilis 1
60ru husnaoi pa verdi ekki veittar husnaedisbactur vegna neins heimilismanns, sbr. pé 3. mgr. 10. gr.
Atlama ad tilgangurinn sé¢ ad vid utreikning hisnadisbdta skuli ekki taka tillit til peirra (taka pa med i
utreikninginn) sem pegar eru til heimilis 1 60ru hisnadi, sbr. p6é 3. mgr. 10. gr. bvi er mikilvagt ad
breyta ordalagi svo akveedid verdi ekki misskilid.*

= [ a-lid 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad husnzdisbatur verdi ekki veittar teljist
umsakjandi eda adrir heimilismenn pegar til heimilismanna i 60ru ibudarhusnaoi, sbr. po 3. mgr.
10. gr., samkveemt sampykktri umsdkn um husnadisbatur.

= | athugasemdum vid akvaedid i frumvarpinu er reglan skyrd nanar:
,Um leid og leitast er vid ad einfalda kerfid og reynt er ad meeta fjolbreytilegum adstazdum folks
parf ad fryggja ad sami einstaklingurinn verdi ekki tvitalinn innan kerfisins, annars vegar d
logheimili sinu og hins vegar par sem hann hefur timabundio adsetur. Ahersla er pvi 16gd 4 ad
teljist einstaklingur til heimilismanns i ibudarhtisnaedi 4 grundvelli sampykktrar umsoknar um
husnadisbastur geti hann ekki samtimis talist til heimilismanna i 60ru ibudarhusnaoi. bé er i 3.
mgr. 10. gr. frumvarpsins melt fyrir um sérreglu vegna bama pegar foreldrar peirra eda
forsjaradilar bua ekki saman. Er pvi jafnframt lagt til ad kvedid verdi 4 um ad hisnadisbactur verdi
ekki veittar teljist umsakjandi um husnadisbatur eda adrir heimilismenn hans til heimilismanna i
O00ru ibudarhiisnedi a4 sama tima samkvemt sampykktri umsokn um huasnadisbatur ad
undanskilinni framangreindri sérreglu.*

= Er pannig gert rad fyrir ad husnadisbatur verodi ekki veittar teljist einn heimilismanna busettur i
00ru hasnzxdi samkvamt sampykktri umsokn um huasnzdisbatur. Verdur vidkomandi
heimilismadur pa ad breyta pvi hvar hann er skradur til heimilis samkvamt opinberri skraningu en
mikilveegt er a0 umsoknir um husnedisbaetur séu i samreemi vio raunadstedur folks. Verour pa
vidkomandi gert vidvart um ad leidrétta skraninguna enda ahersla 16g0 4 ad folk hafi 16gheimili,
cda eftir atvikum timabundid adsetur, par sem pad sannanlega byr. Ekki er gert rad fyrir ad
framkveemdaradili einfaldlega lati hja lida ad taka vidkomandi med vid utreikning htisnadisbota
par sem hann sé pegar talinn sem heimilismadur 4 6dru heimili.

10. gr. frv. Husnaedisbeetur til barma vngri en 18 ara.

Ur umsogn:

~Mikilvaegt er ad foreldri/forsjarmadur geti sott um baetur fyrir hond barns yngra en 18 ara sem hefur
timabundid adsetur 4 heimavist eda namsgoéroum. Edlilegt er ad baturnar greidist til pess




foreldris/forsjarmanns sem greidir kostnad vegna heimavistar e¢da namsgarda. Verulegur auka
kostnadur er vid heimavist/namsgarda t.d. fyrir foreldra/forsjarmenn barna sem bua uti 4 landi og geta
ekki notid framhaldsskolanams nalegt heimili sinu. Orokrétt er ad mismuna eftir aldri 1 pessum
efnum.*

=  Sja umfjollun um greidslu hisnadisbota til barna yngri en 18 ara hér ad framan (bls. 5).

11. gr. frv. Undanpaga fra skilyrdum um ibudarhtisnadi rymkud.

Ur umsogn:

,.Kanna parf hvort réttleetanlegt s¢ ad ganga lengra og heimila bastur i peim tilvikum par sem um er ad
ra0a herbergi med sameiginlegri adstodu. ™

= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

Landssamband islenskra nAimsmanna.

11. gr. frv. Undanpaga fra skilyrdum um ibudarhtisnadi rymkud.

Ur umsogn:

,Stadan er st ad einungis litill hluti haskolanema getur nytt sér pau Grraedi sem i fyrmefndum c- 1id.
11. gr. frumvarpsins eru kollud ,,sambyli naAmsmanna 4 heimavistum eda namsgérdum sem tengjast
vidurkenndum menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi." Pvi deila margir
namsmenn husnadi a4 almennum leigumarkadi af illri naudsyn. Vegna félagslegra adstaona
namsmanna og vegna pess ad ekki er nagilegt frambod af husnaoi & stidentagéroum er naudsynlegt
ad undanpaga c-lidar. 11. gr. frumvarpsins ¢inskordist ekki vid heimavistir eda namsgarda.” Sja
einnig: . Samtokin leggja pvi til eftirfarandi viobot vid frumvarpid til pess aod jafnracdi sé tryggt:

11. gr.

Undanpaga fra skilyroum um ibadarhtsnadi

¢. sambyli namsmanna a heimavistum eda namsgéroum sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum
innan hins almenna menntakerfis 4 Islandi.

d. sambyli namsmanna i leiguhusnadi a2 almennum markadi enda liggi fyrir pinglystur leigusamningur
um hisna010 og stadfesting a skolavist.™

Umsogn studentafélags Hdaskolans i Reykjavik er samhljoda framangreindri umsogn.
= S§ja sérstakt minnisblad um petta efni.

Mannréttindaskrifstofa Islands.

Ur umsogn:

Trvggt verdi ad husnaedisbotakerfio skili raunverulegri kjarabot fyvrir leigjendur.

Pratt fyrir ad t.d. tekjulagir einsteedir foreldrar hafi fengid heerri hasaleigubaetur en adrir i niiverandi
kerfi hafa per p6 ekki naegt til pess ad koma 1 veg fyrir ad allt of stort hlutfall launa peirra sem og
annarra hinna efnaminnstu og tekjulagstu fari i huasaleigu. Tryggja verdur ad hid nyja
hasnaedisbotakerfi skili raunverulegri kjarabot fyrir alla leigjendur og ekki sist fyrir framangreindan
hop.*

= Velferdarraduneytid er ad vinna ad tillogum um breytingar & frumvarpi til laga um husnadisbatur
til a0 koma til moéts vid framangreinda athugasemd.

Atvinnuhtsnadi sem hefur verid innréttad sem ibudarhusnasoi.

.MRSI bendir enn fremur 4 ad talsvert er um ad innflytjendur bui i husnadi sem skrad er sem
atvinnuhtsnaodi en hefur verid innréttad eda breytt i ibudarhiisnaedi. Stoér hluti peirra vinnur
laglaunastorf og hefur ekki efni a, og oft jafnvel ekki adgang ad O60ru hasnadi. Samkvamt
frumvarpinu verdur peim sem bua i atvinnuhusnaoi ekki mogulegt ad fa husnaedisbatur og oOttast
MRSI ad akvaedi petta muni einkum koma nidur 4 tekjulagum innflytjendum.“




= Hafi atvinnhtsnadi verid breytt i ibudarhisnaedi med Iogmatum hatti og teljist pad
ibudarhisnadi samkvaemt opinberri skraningu er ekkert pvi til fyrirstodu ad leigjendur geti notid
réttar til husnaedisbota.

= S¢ atvinnuhtsnaoi hins vegar leigt ut til ibudar er ekki gert rad fyrir ad réttur til hisnadisbota sé
til stadar en ekki er um nymali ad rada.

= Reglan um a0 réttur til husaleigubota s¢ ekki til stadar pegar um er ad racda husnadi sem tlad er
til annarra nota en ibudar en er leigt til ibadar ad 6llu leyti eda hluta hefur verid i 16gum um
husaleigubactur allt fra pvi ad fyrstu 16g pess efnis toku gildi arid 1994,

= Markmidid med pessum takmorkunum var og er ad gata ad akvednum lagmarksgadum a
ibudarhtasnadi folks hér a landi og pa ekki sist ad pvi er vardar hollustuhzatti og Gryggispeetti, s.s.
brunavarna. bykir pvi ekki videigandi ad folk sem byr ekki i vidurkenndu ibadarhusnedi fai
greiddar husnadisbeetur.

Landssamtékin Proskahjalp.
Umsoégnin er almenn og lytur ekki ad tilteknum atridum i frumvarpi til laga um hisnadisbactur.

Leigjendaadstodin.

8. gr. frv. Manadarlegar greidslur hisnadisbbta.

Ur umsogn:

,Pad fyrirkomulag er algengt hér 4 landi, sem og annars stadar, ad adilar leigi margir saman
ibudarhtsnadi til busetu. Pannig ma imynda sér fjora einstaklinga sem leigja saman hisnadi og greida
hver um sig 25% leigufjarhaedar manadarlega. Samkvaemt nugildandi fyrirkomulagi og pvi
fyrirkomulagi sem felst i frumvarpinu fa adilar einfaldar husaleigubactur og purfa ad skipta peim a
milli sin. Pad er i sjalfu sér edlilegt, en Leigjendaadstodin hefoi viljad sja breytingar a pessu
fyrirkomulagi hvad vardar utgreioslu husaleigubéta til pessara adila. Pannig veaeri farselast ad allir
pessir adilar geti sott um husaleigubaetur og fengid hver um sig 25% af peim botum greiddar.
Leigjendaadstodin hefur séd demi pess ad sa aoili sem fer til sin pessar baetur skili peim ekki til
medleigjenda sinna og 6rdugt getur verid ad knyja fram greidslu peirra og til pess ad koma i veg fyrir
slikt vaeri farsaclast ad allir adilar ad viokomandi husaleigusamning geti sott um husaleigubectur, hver
fyrir sig. Slikt fyrirkomulag er sanngjarnt og eodlilegt gagnvart 6llum adilum leigusamnings og kemur i
veg fyrir margvisleg vandamal sem getur fylgt nugildandi fyrirkomulagi. Jafnframt mundi pad leida til
pess ad allir medleigjendur sacktu um husnadisbatur, og hver peirra vari pa metinn Gt fra sinum
tekjum og adstadum .

= §ja sérstakt minnisblads um petta efni.

11. gr. frv. Undanpaga fra skilyrdum um ibudarhisnaedi rvmkud.

Ur umsogn:

,Pad hefur lengi verid gagnrynt af halfu Leigjendaadstodarinnar hvernig skilyrdi laga um
husaleigubeaetur hafa komid i veg fyrir ad peir sem leigja herbergi til busetu hljoti slikar batur.
Leigjendaadstodin harmar ad petta sé ekki tekio til endurskodunar nii, med frumvarpi til laga um
hasnaedisbatur. Svokollud ,herbergjaleiga™ hefur aukist mikid 4 undanférnum arum og eru margir
sem nyta sér pann kost, enda e.t.v. um ad reda cinstaklinga sem bua einir og hafa einfaldlega ekki efni
a a0 leigja ibud. Leiguverd a slikum herbergjum getur verid mismunandi en oft er um verulegar
flarhaedir ad reeda. Samkveemt markadskonnun Neytendasamtakanna sem gerd var i september 2014
var medalleiguverd pr. fermetra herbergja a héfudborgasvadinu 4.211 kr. og par med mun harra en a
60ru leiguhtisnaedi auk pess sem pad hafdi hakkad um 60% a premur og halfu ari. Af peim sékum er
vands€d hvada rok hniga til pess ad undanskilja slika leigjendur rétti til husnadisbota, auk pess sem
telja verdur pessa reglu i 6samraemi vido markmid laganna, p.e. ad lakka husnaodiskostnad efnaminni
leigjenda. Rétt er ad taka pad fram ad e0li malsins samkvamt yrou par husnadisbatur sem um radir
hér laegri en almennar husnadisbatur, enda almennt oédyrara ad leigja herbergi en ibud. P6 ma benda a
a0 nemendur vid vidurkenndar menntastofnanir sem leigja ibudir 4 nemendagdéroum eru i mérgum
tilfellum ad greida samskonar fjarhadir og peir sem leigja herbergi. Pessir adilar fa pd fullar
husaleigubatur & medan leigjendur herbergja fa engar.*




= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

Personuvernd.

Akvadi frumvarpsins um sampykki fyrir upplysingaéflun.

Ur umsogn:

,,Eins og fyrr greinir segir i 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins ad umsakjandi um hasnadisbactur og adrir
heimilismenn yfir 18 ara aldri skuli veita sampykki fyrir tiltekinni upplysingaéflun. Svo ad um
sampykki teljist vera ad rada parf yfirlysing um pad ad hafa verio veitt af fisum og frjalsum vilja. Hér
er hins vegar um ad rada yfirlysingu sem skylt yroi a0 gefa til ad njota logbundinna réttinda.
Persénuvemd telur ekki heppilegt ad kalla slika yfirlysingu ,,sampykki* og leggur til ad 1 stadinn verdi
notad ordid ,,umbod®. Er pvi lagt til ad gerdar verdi videigandi breytingar 4 umraeddu akvacoi 1 pvi
skyni, sem og a 6drum dkvadum frumvarpsins par sem fjallad er um umratt sampykki (e-1id 2. mgr.
9.gr., 2. mgr. 14. gr., 1. mgr. 15. gr., 22. gr. og 28. gr.).*

= Raduneytid tekur undir tilldgu Persénuverndar og leggur til ad breytingar verdi gerdar a
frumvarpinu til samreemis vid hana.

Akvaedi frumvarpsins um 6flun upplysinga fra pridju adilum.

Ur umsogn:

A0 auki telur Personuvernd tilefni til athugasemdar vio 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins. Eins og adur
segir er par gert rad fyrir ad afla megi upplysinga fra pridju adilum sé uppi rokstuddur grunur um ad
hasnaedisbactur séu greiddar 4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga fra umsekjanda. Personuvernd
telur akvaedi sem petta um ipyngjandi vinnslu personuupplysinga, sem geti falid i sér umtalsverda
ihlutun i fridhelgi einkalifs, verda ad vera skyrt, einkum um hvada upplysinga afla megi og fra
hverjum. Sem endraner telur og Persénuvernd ad medalhofssjonarmida purfi ad vera gatt. Pa verdur
ckki fram hja pvi litid ad S6hjakveemilegt getur verid, i 1josi hlutverks vissra adila, ad akvedid
trunadarsamband skapist milli peirra og einstaklinga sem bpeir eiga i samskiptum vid. Telur
Personuvernd mikid alitacfni hvort edlilegt geeti talist i pvi ljosi ad leitad yrdi til leikskola, eins og gert
er rad fyrir i athugasemdum frumvarpsins vid umratt akvaedi, til ad fa vitneskju um hagi umsakjenda.
Ma almennt telja askilegt i 1j6si pess hlutverks sem peir gegna ad peir geti veitt pjonustu sina an pess
a0 hafa afskipti af personulegum hégum foreldra barnanna nema bryna naudsyn beri til annars, einkum
a grundvelli barnaverndarsjonarmida. Med visan til framangreinds leggur Personuvernd til ad umreett
akvadi verdi tekid til endurskodunar pannig ad tekid veroi tillit til framangreinds og skyrara verdi
hvada upplysinga megi afla og hvadan.*

= 12 mgr. 23. gr. frumvarpsins kemur fram ad: _leiki rokstuddur grunur 4 ad husnadisbaetur séu
greiddar & grundvelli rangra eda villandi upplysinga fra umsakjanda er heimilt ad afla upplysinga
fra pridja adila sem atla ma ad geti veitt upplysingar er mali skipta i pvi skyni ad endurmeta rétt til
hasnadisbota.*

=  Akvadid er samhljoda 4. mgr. 45. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar en oft gagnast
abendingar fra pridja adila um adstedur peirra sem fa greiddar batur til a0 koma i veg fyrir
misnotkun & greidslukerfum. Ekki er gert rad fyrir ad eingéngu sé byggt 4 upplysingum fra pridja
adila um adstadur peirra sem fa greiddar bastur en pacr kunna engu ad sidur ad vera naudsynlegar
vid rannsoékn mala. Verdur framkvamdaradili avallt ad gacta medalhofs i pessu sambandi.

= Rétt er ad hafa i huga ad dski framkvaemdaradili eftir upplysingum fra pridja adila meod stod i 2.
mgr. 23. gr. frumvarpsins er ekki gert rad fyrir ad vickomandi beri skylda til ad veita upplysingar
ef per eru bundnar pagnarskyldu enda er ekki tekid fram i frumvarpinu ad lagadkveedi um
pagnarskyldu takmarki ekki skyldu pridja adila til ad veita umbednar upplysingar 4 grundvelli
heimildarinnar.

5. gr. frv. Framkvaemdaradili.

Ur umsogn:

LSem fyrr segir gerir frumvarpid rad fyrir ad adili, sem nefndur er framkvamdaragdili, vinni med
personuupplysingar samkvamt logum sem sett yrou a grundvelli pess, sbr. m.a. adurnefnd akvadi 14.
og 23. gr. frumvarpsins. Hann teldist pa vera abyrgoaradili ad peirri vinnslu, p.¢. sa sem akvedur
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tilgang vinnslu persénuupplysinga, pann bunad sem notadur er, adferd vid vinnsluna og adra radstdfun
upplysinganna, sbr. 4. télul. 2. gr. laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga.
Frumvarpid hefur ekki ad geyma tilgreiningu & pvi hver teljist vera framkvamdaradili en gerir pess i
stad rad fyrir ad hann s¢ tilnefndur af radherra, sbr. adumefnd akvaeodi 5. gr. frumvarpsins. Tekid skal
fram ad pad verdur ad teljast ovenjulegt ad malt sé fyrir um vidtekar heimildir til vinnslu
persénuupplysinga i 16gum 4n tilgreiningar 4 peim adila sem heimildirar eru fengnar. I ljosi medal
annars sjonarmida um skyrleika og fyrirsjaanleika laga telur Personuvernd askilegt ao slik tilgreining
liggi fyrir.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

Reykjavikurborg.

Fjarmalaskrifstofa.

Kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga.

Ur umsogn:

I umségn velferdarraduneytisins um mat 4 dhrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga kemur fram
ad frumvarpid hafi pau ahrif a0 utgjold sveitarfélaga vegna almennra hisaleigubdta, sem nemi nu
1.530 m.kr., falli nidur en a moti s€ gert rad fyrir ad arleg utgjold sveitarfélaga haekki um am k. 800
m.kr. vegna sérstaks hisnaedisstuonings. bvi s¢ gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog taki upp vidredur
um ad jafna ghrif frumvarpsins 4 gjold og tekjur rikissjods annars vegar og sveitarfélaga hins vegar. I
umsoégn fjarmala- og efnahagsraduneytising er somuleidis gert rad fyrir ad nettd utgjaldalackkun
sveitarf¢laga midad vid framangreindar forsendur verdi 700-800 m kr. a ari. Fjarmalaskrifstofa vill i
pessu samhengi koma eftirfarandi a framfari:

«  Ovist er hvort hin arlega nett6 ttgjaldalackkun sveitarfélaga sem gert er rad fyrir i umségnum
velferdarraduneytisins og fjarmala- og efnahagsraduneytising sé varanleg og mun pad m.a.
radast af fjolgun notenda sérstakra husaleigubdta nasstu arin.

+ Veroi frumvarpid ad 16gum kallar pad a a0 sveitarfélog endurskodi eigin reglur um sérstakan
hasnaedisstuoning. Ad mati fjarmalaskrifstofu mun pessi endurskodun krefjast heildstedrar
ryningar & peim studningi sem frumvorp um husnedisbaetur og um almennar ibudir fela 1 sér
og hvernig sérstakur husnadisstudningur sveitarfélaga eigi ad taka mid af peim i 1josi
markmida frumvarpanna.

« Ahrif breytinganna sem frumvarpid felur i sér eru mjog 6lik 4 einstk sveitarfélog. Morg
sveitarfélog greida engar sérstakar hiisaleigubeetur 4 medan Reykjavikurborg greidir 69% allra
sérstakra husaleigubdta a landinu, sem er langt umfram 37% hlutdeild borgarinnar i ibuafjélda
landsins. betta gerir pad ad verkum ad arleg netté utgjaldalekkun borgarinnar vegna
framangreindra breytinga er hlutfallslega litil, eda um 100 m kr a ari midad vid utkomuspa
fyrir arid 2015. A sama tima njota sveitarfélog sem greida engar sérstakar husaleigubactur
hlutfallslega meiri abata.

Fjarmalaskrifstofa telur pvi ad a pessu stigi s¢ mjog 6ljost hvada ahrif framangreindar breytingar hafi a
flarhag sveitarfélaga. Fjarmalaskrifstofa leggur jafnframt aherslu 4 ad Reykjavikurborg hefur algjora
sérstodu hvad petta vardar vegna mikilla utgjalda til sérstakra husaleigubdta sem eru langt umfram
hlutdeild borgarinnar i ibtafjélda landsins. bvi telur fjarmalaskrifstofa mikilveegt ad Reykjavikurborg
verdi adili a0 peim vidredum milli rikis og sveitarfélaga sem gert er rad fyrir 1 umségn
velferdarraduneytisins.

= Ekki verdur séd a0 sveitarfélog verdi fyrir kostnadarauka verdi frumvarp til laga um
hasnacdisbaetur ad 16gum. Frumvarpid mun hafa pau ahrif ad utgjold sveitarfélaga vegna almennra
husaleigubdta falla nidur en pau nema na 1.530 mkr. 4 ari. A moti pessari utgjaldalakkun er gert
rad fyrir pvi ad arleg utgjold sveitarfélaga hakki um amk. 800 mkr. vegna sérstaks
htusnadisstudnings par sem gert er rad fyrir ad sveitarfélog taki alfarid vid greidslu kostnadar
vegna sérstaks husnadisstudnings, p.e. an greidslupatttoku rikisins.

= Samkvamt upplysingum uar arsskyrslu Jofnunarsjods sveitarfélaga pa fékk Reykjavikurborg
framlog ar sjoonum sem nema 1.427 m kr. vegna almennra husaleigubota og 574 m kr. vegna
sérstoku en pessi framlog nema 60-68% af peim hasaleigubdtum sem sveitarfélagid greiddi ibuum
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pess a arinu 2014. Pannig ma axtla ad samtals hafi verid greiddar 2.100 m.kr. i almennar
hasaleigubactur i Reykjavik en par af greiddi sveitarfélagio 700 m.kr. Enn fremur voru greiddar
1.000 m kr. i sérstakar hasaleigubaetur og nam hluti sveitarfélagsins 400 m kr. Ma pvi a=tla ad
kostnadur sveitarfélagsins vegna gildandi laga a arinu 2014 hafi verid samtals 1.100 m.kr. en yrdi
1.000 m kr. i nyju kerfi vegna sérstaks husnadisstudnings.

= Frumvarpid gerir rad fyrir fjarhagslegu uppgjori milli rikis og sveitarfélaga ad pvi er vardar
greidslur annars vegar almennra husaleigubota og hins vegar sérstakra husaleigubota. Innbyrdis
uppgjor einstakra sveitarfélaga ad pvi vardar greidslur vegna sérstakra husnadisbota verdur ad
eiga sér stad a vettvangi Jofnunarsjods sveitarfé¢laga og Sambands islenskra sveitarfélaga verdi
talid ad fara betur a0 uthluta f&¢ padan med 60rum heetti.

Skattlagning husnadisbota og sérstaks hiisnaedisstudnings sveitarfélaga.

Ur umsogn:

JFjarmalaskrifstofa tekur eindregid undir pa meginaherslu Sambands islenskra sveitarfélaga ad tryggt
verdi ad badi husnedisbetur sem og frekari sérstakur husnadisstudningur sveitarfélaga verdi
undanpeginn skattskyldu.*

= Raduneytid tekur undir pessa athugasemd og leggur til ad eftirfarandi breyting verdi gerd a
frumvarpinu:
Vio 32. gr. frumvarpsins baetist nyr télulidur, svohljodandi:
Log um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum:
a. 1 stad ordanna . Husaleigubzetur, sbr. 16g nr. 138/1997 1 9. t5lul. 28. gr. kemur: hiisnadisbatur
og sérstakur hisnadisstuoningur sveitarfé¢laga samkvamt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.
b. 1 stad ordsins ,husaleigubatur” i 4. mgr. 66. gr. laganna kemur: husnazdisbatur og sérstakur
hasnadisstudningur sveitarfélaga samkvamt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga.

Velferoarsvio.

Efnahagsleg ahrif frumvarpsins. Skrifstofa fijarmala og rekstrar a velferdarsvioi.

Ur umsogn:

Pann 25. agust 2015 var velferdamefnd Alpingis send umsogn velferdarsvids Reykjavikurborgar um
aour framlagt frumvarp til laga um hasnadisbatur. Frumvarpio er nu lagt fram ad nyju. bar sem
forsendur paer sem liggja til grundvallar eru paer sému og 1 fyrra frumvarpi hefur umsoégn skrifstofu
flarmala og rekstrar a velferdarsvioi Reykjavikurborgar ekki tekio tekid breytingum.

I meginatridum er gert rad fyrir 40% hakkun grunnfjarhadar og 85% hakkun 4 mégulegu
fritekjumarki & medan skerdingarhlutfall tekna umfram fritekjumork er dbreytt. Breytingamar fela pvi
i sér aukinn studning til mun breidari tekjuhops en adur. Bent hefur verid a ad aukinn studningur geeti
studlad ad harra leiguverdi 1 stad pess ad auka raostéfunartekjur leigutaka. Ef eftirspurn er umfram
framboo a leiguhtisnedi pa er pad sennileg nidurstada, a.m k. ad hluta. Mégulega er hagt ad vinna
gegn peirri tilhneigingu med ad skilyrda hasnadisbatur vid hamarks leigufjarhaed.*

= Vardandi athugasemd um aukinn husnadisstudning til breidari tekjuhdps en adur er rétt ad taka
fram ad velferdarraduneytio vinnur ad tillogum um brevtingar a4 frumvarpi til laga um
hasnaedisbactur til a0 koma til moéts vid athugasemdina.

= Vid mat & ahrifum frumvarpsins 4 leiguverd verour ad lita til annarra adgerda stjornvalda i
hasnadismalum og hvada ahrif leidi af samspili peirra, einkum ahrifa fra frumvarpi til laga um
almennar ibudir og laekkun fjarmagnstekjuskatts a leigutekjur en hvort tveggja er talio leida til
aukins frambods leiguhusnzadis.

= Samkvamt greiningu 4 efnahagslegum ahrifum adgeroda stjdérnvalda i hisnedismalum sem unnin
var af Analytica (fylgiskjal III vid frumvarp til laga um almennar ibadir, bls. 51-61) fyrir
velferdarraduneytid munu adgerdirnar hafa pau heildarahrif ad leiguverd lakki til lengri tima litid.
Er par tekid tillit til stofnframlaga samkveemt frumvarpi til laga um almennar ibuoir, haekkunar
husnadisstudnings til leigjenda samkvaemt frumvarpi til laga um husnadisbatur og lackkunar
flarmagnstekjuskatts a leigutekjur sem sampykkt var a Alpingi fyrir aramot.
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= Visast i pessu sambandi einnig til umsagnar Sedlabanka Islands um frumvarpid, en par kemur
fram ad pad sé mat Seodlabankans ad til lengri tima litid muni adgerdir stjornvalda i
hiusnadismalum hafa pau ahrif ad frambod a hagkvamu ibadarhiisnaedi muni aukast og
hasnadiskostnadur fjolskyldna lackka.

Ur umsogn:

I greinargerd med frumvarpinu virdist vera gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog haetti ad greida almennar
huasaleigubaetur en taki pess 1 stad alfarid vid greidslu sérstakra hiusaleigubota og ad 60% framlag
Jofnunarsj6ds vegna peirra falli nidur™,

= [ peim fjolskipudu nefadum sem hafa fjallad um nytt husnadisbotakerfi var breid samstada um ad
almennur hasnadisstudningur tti betur heima hja rikinu heldur en sveitarfélogum. bar er um ad
razda almennan hasnadisstudning til leigjenda a sama hatt og vaxtabatur eru fyrir ibudareigendur.
Allir leigjendur geta sétt um pessar beatur en fjoldi heimilismanna, tekjur, eignir og
greioslupatttaka i husnaediskostnadi rada fjarhed husnedisbota. bessi stuoningur fer ekki saman
vid félagspjonustu sveitarfélaga sem er su pjonusta sem sveitarfélogin veita og midar avallt
heildstatt vio félagslegar adstaedur fjolskyldna. Fer almennur hiisnadisstudningur vid leigjendur i
formi hisnadisbdta pvi betur saman vid annan pann félagslega studning sem rikid veitir.

Ur umsogn:

., Viobotarkostnadur skattgreidenda i Reykjavik vegna pessa verdur arlega u.p.b. 1,6 ma.kr. i nyju kerfi
(st fjarhaed sem Reykjavikurborg greidir umfram pad sem hiin myndi greida ef hlutdeild borgarinnar i
greidslu sérstakra husaleigubdta og fjarhagsadstodar veari jofn hlutdeild i ibuafjclda), midad vid
obreyttar greidslur vegna sérstakra husaleigubota. Pessi mikli vidbotarkostnadur dregur ad sjalfségdu
ur svigrami borgarinnar til ad veita adra pjonustu og pvi bera skattgreidendur i Reykjavik skardan hlut
fra bordi vegna forystuhlutverks borgarinnar i veitingu félagslegrar adstodar.*

= Samkvamt upplysingum uar arsskyrslu Jofnunarsjods sveitarfélaga pa fékk Reykjavikurborg
framlog ar sjodnum sem nema 1.427 m.kr. vegna almennra husaleigubdta og 574 m.kr. vegna
sérstakra husaleigubota en pessi framlog nema 60-68% af peim husaleigubotum sem
sveitarf¢lagio greiddi ibaum pess a arinu 2014, Pannig ma aatla ad kostnadur sveitarfélagsins
vegna gildandi laga 4 arinu 2014 hafi verid samtals 1.100 m kr. en yrdi 1.000 m kr. i nyju kerfi
vegna sérstaks husnadisstudnings.

Ur umségn:

A0 mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad innlima félagsleg utgjold 1 jofnunarkerfi sveitarfélaga a
sama hatt og gert er med rekstur grunnskéla og malaflokk fatlads folks, enda er um logbundna
pjonustu ad razda sem er sist minna mikilvaeg en fyrmefndir tveir malaflokkar. Jofnunina vaeri haegt ad
utfaera a sama hatt og i tilviki grunnskéla og malefna fatlads folks med pvi aod lata tiltekid hlutfall
utsvarsstofns renna til Jofnunarsjods og dreifa flarmunum til sveitarfélaga eftir veittri adstod eda
60rum fyrirframskilgreindum vidmidum.*

.An jofnunar utgjalda skapast s haetta ad akvedin sveitarfélog veiti litla sem enga pjénustu & pessu
svidi til aod létta 4 eigin rekstri, sem kemur illa vid pa sem ibla sem verst standa og skapar hvata fyrir
pa til ad flytja til sveitarfélaga eins og Reykjavikurborgar par sem adstodin er meiri. 1 sidamefndu
sveitarf¢logunum getur hlutfall ibtia sem parf a félagslegri adstod ad halda pannig aukist, sem veikir
tekjugrunn sveitarfé¢laganna 4 sama tima og utgjaldaporf eykst.

I jofnun utgjalda felst yfirlysing um ad félagspjonusta sé sett i forgang. Pannig er studlad ad pvi ad
oll sveitarfélog veiti vidunandi adstod og komid i veg fyrir ad skattgreidendur akvedinna sveitarfélaga
beri ohoflegar byrdir vegna hennar. betta er sérstaklega mikilvagt 1 1j6si nuverandi aforma um mikla
uppbyggingu felagslegs leiguhusnaodis. Reykjavikurborg hefur tekid forystuhlutverk i pessum
aformum med framsetningu aatlunar um uppbyggingu 2.500-3.000 leigu- eda buscturéttaribiida, og
par af uppbyggingu eda kaup Félagsbustada 4 500 félagslegum ibudum 4 neestu fimm arum. Tryggja
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parf a0 nagur hvati s¢ fyrir 6nnur sveitarfélog til ad taka patt af sama krafti til ad markmid stjornvalda
um fé¢lagslega uppbyggingu naist.*

= Ekki verdur séd a0 sveitarfélog verdi fyrir kostnadarauka verdi frumvarp til laga um
hasnaedisbaetur ad 16gum. Frumvarpid mun hafa pau ahrif ad ttgjold sveitarfélaga vegna almennra
husaleigubdta falla nidur en pau nema na 1.530 mkr. 4 ari. A moti pessari utgjaldalakkun er gert
rad fyrir pvi ad arleg utgjold sveitarfélaga hakki um amk. 800 mkr. vegna sérstaks
husnadisstudnings.

= Frumvarpid gerir rad fyrir fjarhagslegu uppgjori milli rikis og sveitarfélaga ad pvi er vardar
greidslur vegna annars vegar almennra husaleigubéta og hins vegar sérstakra husaleigubdta.

= Innbyrdis uppgjor cinstakra sveitarfélaga ad pvi vardar greioslur vegna sérstakra hiisnadisbota
verdur ad eiga sér stad a vettvangi Jofnunarsjods sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga
verdi talid ad fé eigi ad vera uthlutad padan 4 annan veg en nu er gert.

Ur umségn:

. Urtak Reykjavikurborgar bendir til ad heildarbotagreidslur urtaksins aukist um 26% arid 2016 og um
33% arid 2017 ad 60ru 6breyttu. Pegar frumvarp tekur ad fullu gildi 1. jan. 2017 pa mun studningur,
reiknadur sem hlutfall af husaleigu, aukast meira hja peim 21% heimila sem hafa heildararstekjur
umfram 4 m.kr. Pegar tekjumérk eru 2,7 m kr. 6had fjolda heimilismanna eins og gert er rad fyrir 4
arinu 2016 pa er hlutfallsleg aukning a studningi jafnari pvert a tekjuhopa. Samkvamt frumvarpinu
verda baetur 1 hlutfalli af medalleigu arid 2017 hastar hja tekjuleegstu hopunum og leekka nokkud jafnt
i samreemi vid haekkandi tekjur.®

= Velferdarraduneytid vinnur ad tillogum um breytingar a frumvarpi til laga um hasnaodisbatur til
ad koma til méts vid athugasemd um aukinn husnadisstudning til tekjuheerri fjolskyldna.

Ur umsogn:

,Midad vid fjolskyldugerd skv. Pjodskra er breyting minnst hja einstadum foreldrum eda um 10% ad
medaltali. Innan pess hops fer munur laekkandi eftir pvi sem fjoldi barna eykst fram ad hoépnum fjogur
coa fleirt bom sem stafar af pvi hvernig niiverandi kerfi er tengt fjolda bama en grunnfjarhaed i
naverandi kerfi fer hakkandi med fjolda bama fram ad pridja bami. Mest er breytingin hja hépnum
barnlausum hjonum/sambylisfolki eda haekkun um 64%.

= Velferdarraduneytid vinnur ad tillogum um breytingar a frumvarpi til laga um hasnaodisbatur til
a0 koma til moéts vid framangreinda athugasemd.

Ur umsogn:

,Ein helsta breyting frumvarps um husnedisbaetur er ad tekjur fra TR verda reiknadar med
heildartekjum til skerdingar & grunnfjarhaed. Samhlida haekkandi grunnfjarhad hefur petta pau
heildarahrif ad reiknadar batur hakka til flestra. Haekkun er p6 minni hja einstaklingum sem hafa
cinhverjar tekjur fra TR. Ao medaltali er haeekkun 24% hja einstaklingum med einhverjar tekjur fra TR
en 41% hja 60rum.*

= 1 peim fjolskipudu nefadum sem hafa fjallad um nytt husnadisbotakerfi var breid samstada um ad
eolilegt vaeri ad lita a tekjur almannatrygginga med sama hatti og adrar tekjur, svo sem
flarhagsadstod sveitarfélaga og atvinnuleysisbatur, enda um skattskyldar tekjur ad raoa.

= AQ pvi er vardar ahrif framangreindrar breytingar & husnadisstudning til peirra sem njota
greidslna a grundvelli laga um almannatryggingar vinnur velferdarraduneytid na ad tillogum um
breytingar 4 frumvarpi til laga um hisnadisbactur til a0 koma til moéts vid athugsemdina.

Ur umsogn:

,Viotekendur almennra bota i Reykjavik skiptast nakvamlega til helminga a4 milli almenna
leigumarkadarins og leigufélaga eda samtaka sem ekki eru rekin i hagnadarskyni. Athygli vekur ad
vioskiptavinir F¢lagsbustada bera hlutfallslega minnst Ur bytum pegar kemur ad hakkun
boétafjarhadar.
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= Samkvamt gégnum Reykjavikurborgar um husaleigubotapega i oktdber 2015 fengu ramlega 85%
ibua Félagsbustada greidslur fra Tryggingastofnun rikisins og hofdu taplega 61% peirra almennar
tekjur auk greidslna fra Tryggingastofnun rikisins.

= [ gildandi husaleigubotakerfi hafa greidslur fra Tryggingastofnun rikisins ekki ahrif til skerdingar
4 husaleigubdtum en i nyju husnadisbotakerfi munu paer hafa ahrif til skerdingar fari paer vfir
akvedin fritekjumoérk sem taka mid af fjolda heimilismanna.

= AQJ pvi er vardar ahrif framangreindrar breytingar 4 husnadisstudning til peirra sem njota
greidslna & grundvelli laga um almannatryggingar vinnur velferdarraduneytid na ad tillogum um
breytingar a frumvarpi til laga um hiasnadisbastur til ad koma til moéts vio athugasemdina.

Ur umsogn:

.Betur lekka hja 209 einstaklingum fra og med arinu 2017, p.e. pegar frumvarp er ad fullu i gildi. Par
af eru 52 einstaklingar sem lakka vegna eignastédu en af peim falla baetur alveg nidur hja 32 par sem
heildareignir eru umfram 10,4 mkr. Hja 60rum er leekkun tilkomin vegna tekna fra TR sem nu
reiknast til skerdingar.*

= Vidtakendur husaleigubdta hja Reykjavikurborg eru eignalitlir einstaklingar og fjolskyldur og pvi
hefur breytt fyrirkomulag skerdingar vegna ecigna umfram fricignamark almennt litil ahrif a
greidslur innan hasnadisbotakerfisins.

= I ljosi mikilvaegi pess ad halda nyju kerfi eins einfoldu og kostur er i samrami vid tillsgur
fyrmefndra fjolskipadra nefnda var lagt til a0 somu eignamdrk giltu um alla innan
husnadisbdtakerfisins. Jafnframt potti pydingarmikid ad mida vid sému vidomid og eru i
vaxtabotakerfinu enda markmid frumvarpsins ad jafna hiisnadisstudning hins opinbera vid 6lik
buasetuform.

= AQJ pvi er vardar ahrif framangreindrar breytingar & husnadisstudning til peirra sem njota
greidslna & grundvelli laga um almannatryggingar vinnur velferdarraduneytid na ad tillogum um
breytingar a frumvarpi til laga um hisnadisbastur til ad koma til moéts vio athugasemdina.

Ur umségn:

AL 7.189 umsdknum eru 200 einstaklingar sem fa skerdingu vegna 75% hamarks bota sem hlutfall af
husaleigu. Ad medaltali eru batur skertar hja pessum einstaklingum um 6.132 kr. 4 manudi eda
samtals 1,2 m kr. vegna pess. Ef midad er vio 50% hamark bota sem hlutfall af husaleigu eins og gert
er 1 naverandi kerfi myndast skerding hja 737 einstaklingum ad medaltali um 7.462 kr. 4 manudi eda
samtals 5,5 m.kr. Breyting ar 50% 1 75% hamark haekkar bactur um 4,3 m.kr. & manudi midad vio
7.189 umsoknir hja Reykjavikurborg nov. 2014 .*

= Med peirri breytingu ad husnadisbaetur geti aldrei numid harra hlutfalli en 75% af
husnadiskostnadi er tlunin m.a. ad koma betur til mots vid adstedur peirra sem fa greiddan
ororkulifeyri innan almannatryggingakerfisins par sem frumvarpid gerir rad fyrir ao litid verdi a
greioslur almannatrygginga sem tekjur i hinu nyja kerfi olikt pvi sem gildir innan ndverandi
hasaleigubotakerfis og munu paer p.al hafa ahrif til skerdingar & grunnfjarhaedum séu
heildartekjur viokomandi umfram fritekjumork frumvarpsins. Breytingin mun ekki hafa ahrif a
storan hop en einkum er um ad raeda einhleypa einstaklinga sem leigja 1-2 herbergja ibuoir og
greida laga husaleigu.

5. gr. frv. Framkvaemdaradili.

Ur umsogn:

»Samkvamt fyrra frumvarpi atti Tryggingastofnun rikisins ad verda sa framkvaemdaradili sem annast
skyldi umsjon hisnadisbota. I pvi frumvarpi sem hér um raedir kemur fram i 30. gr. ad radherra s¢
heimilt ad setja reglugerd um pad hvada stofnun hann feli framkvaemd laganna. 1 athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad horft sé til pess i framtidinni ad husnadisbatur og vaxtabatur verdi
sameinadar 1 eitt og sama kerfi. Ad mati velferdarsvids ma pvi telja edlilegt ad rikisskattstjori veroi
framkvaemdaradili par sem afgreidsla vaxtabota er a hendi peirrar stofnunar. Pannig verdi betur tryggt

15



a0 jafnraedis sé¢ gaett 4 milli notenda og audveldara verdur ad sameina kerfin pegar ad pvi kemur. bad
myndi fela 1 sér hagradi vid upplysingadflun og eftirlit ef embeaetti rikisskattstjora myndi annast
afgreidslu husnadisbotanna. bPad yroi timafrekara og umfangsmeira i framkvamd fyrir adra adila ad
fylgjast med pvi hvort umsakjandi fai greiddar vaxtabatur fyrir sama timabil og hasnadisbatur.
Vaxtabatur eru greiddar fyrir hvert ar en husnadisbatur eru greiddar manadarlega. Par sem
rikisskattstjori afgreidir vaxtabatur, er unnt ad sannreyna hvort hisnadisbaetur hafi verid greiddar
fyrir akvedio timabil, adur en til greidslu vaxtabota kemur. Embeetti rikisskattstjora hefur verid i
fararbroddi med notkun rafraenna skilrikja og etti pvi ad vera vel i stakk baid ad innleida rafraent
umsoknarferli vegna husnadisbota.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

c-lidur 9. gr. frv. Skilyrdi um ibudarhusnasoi.

Ur umsogn:

I fyrri umségn svidsins var ad finna umfjéllun um akvadi er vardar skilyrdi husnadisbota hvad
vardar venjulega og fullnagjandi heimilisadstéou en i fyrirliggjandi frumvarpi er samsvarandi akvacdi
aod finna i 9. gr. Gerd er su krafa ad ibudarhusnaoi feli i sér venjulega og fullnagjandi heimilisadstodu
par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt séreldhisi eda séreldunaradstodu, s€rsnyrtingu og
badadstodu. Margir tekjulagir einstaklingar biia vid slema adstodu a husnadismarkadnum og margir
peirra leigja eitt herbergi eda hiisnadi par sem eldhus og/eda snyrting er sameiginleg med 6orum. Telur
velferdarsvid Reykjavikurborgar pvi tilefni til ad kanna hvort rétt s¢ ad draga ur peim kréfum sem
gerdar eru par ad lutandi eda hvort veita &tti timabundna heimild fra framangreindri malsgrein til pess
ad bregoast vid peirri adstéou sem nu rikir a4 leigumarkadi a islandi. Vari pad 1 samraemi vid markmid
laganna par sem um efnaminni leigjendur er ad reda auk pess sem hugsanlegt vari ad fleir
leigusamningum yrdi pinglyst, eftirlit yroi audveldara, réttarstada leigutaka geeti batnad o.s.frv.*

= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

11. gr. frv. Réttur . samleigjenda® til hisnadisbota.

Ur umsogn:

LA grunni ofangreinds vill velferdarsvid Reykjavikurborgar taka undir pa tillogu sem fram kemur i
umsoégn Félagsbastada hf. og vardar pa cinstaklinga sem leigja hiasnaedi med &orum, td. i
cinbylishisum par sem nokkrir adilar samnyta eldhis og badherbergi. Lagt er til ad 1 11. gr.
frumvarpsins verdi framangreindum hépi einnig veitt undanpaga fra akvednum skilyrdum sem fram
koma i 9. gr. frumvarpsins. Afmarka pyrfti pann hép 4 akvedinn hatt og gera kréfu um ad fyrir leegi
sérstakur samningur milli peirra einstaklinga sem leigdu saman sem skilgreindi rétt peirra og abyrgd.
Husnadisbeetur til framangreindra einstaklinga yrou ekki hadar tekjum og eignum medleigjanda.

= §ja sérstakt minnisblad um petta efni.

32. gr. frv. Breyting 4 16gum um félagspjoénustu sveitarfélaga.

Ur umsogn:

L 2.11. 32, gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting 4 45. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga ad vid
hana baetist ny malsgrein par sem fram kemur ad sveitarfélogum s¢ heimilt ad veita studning vegna
husnadiskostnadar i samrami vid nanari reglur sem sveitarstjorn setur. Hér er um ad rada breytingu
fra fyrra frumvarpi en 1 pvi voru lagdar skyldur & herdar sveitarfélogum um ad taka akvordun um
veitingu hiisnaedisstudnings til leekkunar 4 husnaediskostnadi vio leigu 4 ibudarhisnaeoi til eigin afnota
fyrir 1. november ar hvert. Mikilvagt er ad samremi riki hvad vardar adstod sveitarfélaga i pessum
efnum en Revkjavikurborg er eitt farra sveitarfélaga sem veitir husnaedisstudning i formi sérstakra
husaleigubota.*

=  Sja umfjollun um sérstakan husnadisstudning sveitarfélaga hér a0 framan (bls. 4).
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31. gr. frv. Gildistaka.

Ur umsogn:

LEf  fyrirliggjandi  frumvarp um husnadisbaetur verdur ad 16gum leggur velferdarsvio
Reykjavikurborgar aherslu a4 ad um er ad rada vidamikla breytingu sem vardar sveitarfélog og gera
verdur rad fyrir ad tekid verdi tillit til pess med pvi ad sa adldégunartimi sem veittur verdi s
sanngjarn.*

=  Sja umfjollun um gildistoku frumvarpsins hér ad framan (bls. 4).

Rikisskattstjori.

Husneedisbeaetur undanskildar skattskyldu.

Ur umsogn:

,,Af pessu tilefni bendir rikisskattstjori 4 ad samkvamt 9. télul. 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
teljast husaleigubactur skv. 16gum nr. 138/1997 ekki til skattskyldra tekna. I fyrirliggjandi frumvarpi er
eins og adur segir gert rad fyrir ad 16g nr. 138/1997 falli tr gildi verdi frumvarpid sampykkt.
frumvarpinu er po ekki ad finna akvacdi um undanpagu hinna nyju hisnadisbdta fra skattskyldu og pa
er ekki melt fyrir um breytingar 4 tilvitnudum 9. t6lul. 28. gr. laga nr. 90/2003. Ao ébreyttu myndu
pannig hinar nyju beetur teljast skattskyldar tekjur hja peim sem veittu peim vidtdku. Til vidbotar vid
ofangreint leyfir rikisskattstjori sér ad benda a pad ad ef ekki er um skattfijalsar tekjur ad racoa likt og i
nagildandi 16gum um husaleigubzetur, pa feri betur 4 pvi ef endurreikningur skv. 25. gr. frumvarpsins
vrdi framkvamdur vio pad timamark pegar aritunarupplysingar inn 4 skattframtol samkveemt almennri
innkoéllun sbr. 92. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, hafa borist rikisskattstjora i1 stad pess ad fara fram
vi0 alagningu.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um skattlagningu husnadisbota (bls. 12).

Hugtakio .. husnadisbactur.

Ur umsogn:

-Rikisskattstjori leyfir sér ennfremur ad benda 4 pad ad ordid husnadisbaetur hefur adur komid fyrir 1
16ggjof hér a landi, nanar tiltekio i 16gum nr. 49/1987 sem breyttu pagildandi 16gum nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt. Hasnaedisbactur peirra tima voru 1 gildi 4 arunum 1988 - 1993. Med 16gum
nr. 49/1987 voru logfestar hisnaedisbatur sem greiddar voru peim sem keyptu eda byggdu sitt fyrsta
hasnaedi til eigin nota og voru réttarahrif peirra hiisnaedisbota allt 6nnur en peirra husnadisbota sem
fjallad er um i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar. Med visan til framangreinds og i pvi skyni ad
fordast misskilning bendir rikisskattstjori 4 ad pad geti verid heppilegra ad studst verdi afram vid
ordid husaleigubactur i pessu sambandi i stad husnadisbdta. ™

=  Sja umfjollun hér ad framan um notkun hugtaksins , husnadisbatur™ (bls. 1).

3. mgr. 15. gr. frv. Heimild framkveemdaradila til upplysingaéflunar.

Ur umsogn:

., A0 lokum leyfir rikisskattstjori sér ad benda & pad ad i 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins, sem fjallar um
heimild framkveemdaradila til upplysingadflunar, er kvedid 4 um heimild pess adila til ad afla
upplysinga rafreent eda 4 annan hatt sem framkvemdaradili akvedur. Rikisskattstjori telur pad
samraemast betur peirri proun sem att hefur sér stad i rafvaedingu stjdémsyslunnar og markmidum
Rikisstjornar Islands um einféldun stjornsyslunnar, ad midlun slikra gagna yrdi alfarid med rafrzenu
moti.*

= AJ mati raduneytisins er e¢kki unnt ad ganga svo langt a0 gera kréfu um ad upplysingaéflun
framkvaemdaradila fra skattyfirvoldum, Pjodskra Islands, Lanasjodi islenskra namsmanna,
sveitarf¢logum, syslumoénnum, leigusélum ibudarhisnadis og vidurkenndum menntastofnunum
innan hins almenna menntakerfis fari eingongu fram med rafreenum haetti. 1 pvi sambandi ma po
almennt gera rad fyrir ad svo verdi raunin, a.m k. pegar um upplysingar fra 60rum stjornvéldum er
a0 reda, en hins vegar verdur ad lita til pess ad i einhverjum tilvikum getur verid um ad raeda
upplysingar fra einkaadilum og cinstaklingum og verdur ad &tla ad 35. gr. stjérnsyslulaga, nr.
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37/1993, komi i veg fyrir a0 heimilt s¢ ad gera fortakslausa koafu um rafreen samskipti vid
cinkaadila og einstaklinga.

= 1 1.malsl. 1. mgr. 35. gr. stjornsyslulaga er maelt fyrir um ad stjornvald akvedi hvort bodid verdi
upp 4 pann valkost ad nota rafraeena midlun upplysinga vid medferd mals. 1 1josi pess ad i akvaedinu
er visag til pess a0 um valkost sé¢ ad reeda verdur ekki annad radio af akvadinu en ad avallt verdi
ad vera mogulegt fyrir einstaklinga ad skila gégnum bréflega kjési hann ad gera pad. ba segir i
athugasemdum vid 2. gr. frumvarps til laga nr. 51/2003, um breytingu a stjorsyslulégum, nr.
37/1993, med sidari breytingum, ad akveedio veiti ,.aftur 4 moti ekki heimild til pess ad einskorda
medferd stjornsyslumala vid rafrena medferd. Almenn jafnraedisrok leida til pess, amk. vid
naverandi adstaedur, ad almenningur verdur ad geta borid erindi sin upp vid stjornvold an tillits til
pess hvort hann & pess kost ad gera pad med rafreenum heetti eda ekki.*

Samband islenskra sveitarfélaga.

5. gr. frv. Framkvaemdaradgili.

Ur umsogn:

,,A0 mati sambandsins er afar 6askilegt ad ekki liggi fyrir vid afgreidslu malsins hvada rikisstofnun
muni fara med framkvaemd husnaedisbotakerfisins. Hér er um ad rada veigamikinn malaflokk med
veruleg utgjold og tiltolulega flokna umsyslu par sem reynir a samskipti vid sveitarfélogin.

Telja verdur edlilegt ad 16ggjafinn hafi hond i bagga med ad akveda pa stofnanaskipan sem verdur
fyrir valinu, en fyrir liggur ad ymislegt kemur par til alita, m.a. ad framkvaemdin verdi hluti af
skattkerfinu eins og stungid er upp a i umségn velferdarsvids Reykjavikurborgar.

Med sama hatti ma ljost vera ad gildistaka laganna verdur had pvi a0 akvordun hafi verid tekin um
pad hver fari med framkvamdina og ad sa adili hafi fengid nagjanlegt radrum til pess ad undirbua
verkefnid. Sa undirbuningur mun purfa ad eiga sér stad i samstarfi vio sveitarfélégin par €d pau munu
eftir sem adur veita sinum skjélstedingum frekari husnadisstudning, ad teknu tilliti til husnadisbota.

bannig er gert rad fyrir pvi 1 28. gr. frumvarpsins ad vidkomandi sveitarfélag fai upplysingar um
greidslur husnadisbota til umsakjanda sem og um pa heimilismenn sem busettir eru 4 heimilinu
pannig a0 unnt s¢ ad meta porf peirra a frekari husnadisstudningi a grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, sbr. 32. gr. frumvarpsins. Aridandi er ad undirbyggja pessa samskipti vel og ad
framkveemdaradili af halfu rikisins setji sig inn i parfir sveitarfélaga fyrir upplysingar.

Af pessum astedum veldur 6vissa vardandi framkvamdina nokkrum ahyggjum sem og a0 gildistaka
laganna kunni ad dragast vegna lausra enda og innleidingin pvi ekki verda jafnmarkviss og heildstao
og ad var stefnt.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

32. gr. frv. Breytingar 4 68rum 16gum. Lég um tekjuskatt. Log um félagspjonustu sveitarfélaga.
Husncedisbeetur verdi undanpegnar skattskyldu.

Ur umsogn:

»Sambandid leggur meginaherslu 4 ad ur pessu verdi bactt vio medferd velferdarnefndar a frumvarpinu
og a0 undanpaga fra skattskyldu verdi tryggo i 32. gr. frumvarpsins, sem fjallar um breytingar 4 6drum
16gum. Undanpaga visi bacoi til hiisnadisbdta sem og frekari hisnadisstudnings sveitarfélaga.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um skattlagningu husnadisbota (bls. 12).

Breytt ordalag vardandi frekari studning sveitarfélaga vegna husncediskostnadar.

Ur umsogn:

LPa verdi viobot vid 1og um félagspjonustu sveitarfélaga, sem fijallad er um i 2. tolul. 32. gr.
frumvarpsins, med eftirfarandi heetti:

Sveitarfélogum er heimilt ad veita frekari studning vegna hisnadiskostnadar i samraeemi vi0 nanari
reglur sem sveitarstjorn setur. Radherra skal arlega, ad hofou samradi vido Samband islenskra
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sveitarf¢laga, gefa at leidbeinandi reglur til sveitarstjorna um framkvaemd frekari husnadisstudnings
asamt viomidunarfjarhaedum. Sveitarstjorn skal setja nanari reglur um studninginn a grundvelli
leidbeininga radherra. Reglur sveitarstjornar skulu birtar i B-deild Stjérnartidinda.*

= Raduneytid tekur undir pessa athugasemd en petta vari ein leid til ad hvetja sveitarfélog til
samraeemdari reglna um frekari studning vegna huisnadiskostnadar leigjenda.

= Raduneytid leggur til ad 2. télul. 32. gr. frumvarpsins verdi ordadur med eftirfarandi haetti:
2. Log um félagshjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum: Vid 45. gr. laganna
bactist ny malsgrein, svohljoédandi:
Sveitarfélogum er heimilt ad veita studning vegna husnadiskostnadar 1 samraemi vid nanari reglur
sem sveitarstjorn setur. Raodherra skal arlega, a0 hofou samradi vid Samband islenskra
sveitarf¢laga, gefa ut leiobeinandi reglur til sveitarstjérna um framkvamd hasnadisstudnings skv.
1. malsl. asamt vidmidunarfjarheedum. Sveitarstjorn setur nanari reglur um studninginn &
grundvelli leidbeininga radherra. Reglur sveitarstjorar skulu birtar 1 B-deild Stjorartidinda.*

Samték atvinnulifsins.

Aukinn studningur til leigjenda leidi til haekkunar husaleigu.

Ur umsogn:

LAukinn rikisstudningur vid leigjendur mun ad 6llum likindum leida til haekkunar 4 husaleigu,
sérstaklega par sem nu er skortur 4 leiguhtisnaedi, sem kann ad skila meiri abata fyrir leigusala en fyrir
leigjendur, auk pess sem sveitarfélog kynnu ad draga Gr sinum sérstoku husaleigubdtum

=  Sja umfjollun hér ad framan um efnahagsleg ahrif adgerda stjornvalda i hiisnaedismalum (bls. 12—
13).

Skortur 4 samreemi 4 milli husnaedisbota og vaxtabota.

Ur umsogn:

~Meginbreyting frumvarpsins fra nuverandi husaleigubotakerfi felst einkum i pvi ad grunnfjarhaed
husaleigubotanna hackkar umtalsvert og ad bacturnar og fritekjumork hakka i takti vid tiltekinn studul
midad vid fjolda heimilismanna sem hefur pad i for meo sér ad fleiri en adur eiga rétt til nidurgreidslu
4 leigu ibidarhusnadis. Afram eru kerfi husaleigubdta og vaxtabéta adskilin, med 6likri grunnfjarhad
og hamarki bota og med olikri skerdingu tekjuvidmioda. Skortur 4 samraemingu gera kerfin 6gagnsaerri,
oskilvirkari og kostnadarsamari en vera pyrfti.*

= Kerfi hasaleigu-, hiisnaxdis- og vaxtabéta eru um margt 6lik og samanburdur 4 peim pvi ekki
audveldur og kann stundum jafnvel ad vera villandi. Vaxtabotakerfio er ekki hao fjolda
heimilismanna heldur fjolskyldugerd en pannig geta barnlaus hjon og sambudarfolk fengid
jafnmikid i vaxtabatur og hjon eda sambudarfolk med fijogur bém. Husnadisbatur taka 4 hinn
béginn mid af fjolda heimilismanna 6had aldri peirra og innbyrdis tengslum. Vaxtabatur na til
mun breidari tekjuhops en husnadisbaeturnar sem beinast einkum ad tekjulagum heimilum.

= EKkki er gert rad fyrir ad vaxta- og husaleigubzaetur verdi sameinadar 1 eitt kerfi hiisnadisbota ad
svo stoddu. Pess 1 stad er gert rad fyrir ad gerfar verdl breytingar 4 badum
husnadisstudningskerfunum til ad jafna studning hins opinbera vid 6lik busetuform. { pvi skyni er
m.a. lagt til 1 frumvarpinu ad husnadisstudningur vio leigjendur verdi hakkadur verulega pannig
a0 fjarhadir husnadisbota verdi sambarilegri fjarhaedum vaxtabota. Einnig er m.a. lagt til ad
tekjur verdi skilgreindar med sama hatti, notast verdi vid somu tekjumork og eignaméork gilda um
hjon og sambudarfolk i vaxtabotakerfinu og sama fyrirkomulag leekkunar grunnfjarhaeda vegna
tekna og ¢igna.

Ur umsogn:

A telja ad husnadisbetur eigi ad takmarkast vid prengri hop en lagt er til i frumvarpinu. Ao 6drum
kosti er hactta & ad studningurinn, sérstaklega par sem um verulega hakkun er ad racda, komi leigusala
ekki sidur en leigutaka til gooda.*
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= Vardandi athugasemd um ad hisnadisbactur eigi ad takmarkast vio prengri hop er rétt ad taka fram
ad velferdarraduneytid vinnur ad tillogum um breytingar a frumvarpi til laga um husnadisbactur til
a0 koma til méts vio athugasemdina.

= Hvad vardar athugasemd um ad husnadisstudningur muni koma leigusala til gdoa er visad til
umfjéllunar hér ad framan um efnahagsleg ahrif adgerda stjérnvalda i hisnadismalum (bls. 12-
13).

Kostnadarsém umsysla og framkvamd opinbers husnadisstudnings.

Ur umsogn:

I frumvarpinu er lagt til ad stjérnsysla og umsysla med almennum husaleigubdtum verdi flutt fra
sveitarfélogum vfir til rikisins en ad greidsla sérstakra husaleigubodta verdi eftir sem adur 4 hendi
sveitarf¢laga. Umsysla vaxtabéta er svo hja efnahags- og fjarmalaraduneyti. Fram kemur i greinargero
med frumvarpinu ad 12 stodugildi sinni kerfinu i heild sinni & vegum sveitarfélaganna.
Velferdarraduneytio aatlar ad pad purfi 50% fleiri stodugildi til ad sinna umsyslu kerfisins eftir
breytingarnar og gerir rad fyrir 93 m.kr. varanlegum kostnadi hja peirri stofnun sem falin verdur
rekstur husnadisbotakerfisins. Auk pess er gert rad fyrir ad til falli 20 m kr. einskiptiskostnadur vegna
adlogunar a upplysinga- og tolvukerfum. Nidurstadan verdur meira flakjustig 1 umsdknarferlinu fyrir
leigjendur sem fa badi husnedisbatur og sérstakar husaleigubatur og purfa ad fa afgreidslu a sinum
malum a tveimur stjornsyslustigum. SA telja mikilvagt ad skooda sérstaklega hvort umsysla og
framkvamd allra pessara bota sé betur fyrir komid hja einu stjornvaldi til einféldunar og hagradingar,
t.d. hja efnahags- og fjarmalaraduneyti, i 1josi pess ad rekstur vaxtabotakerfisins hefur gengid
greidlega fyrir sig og an mikils kostnadar.*

= 1 peim fjolskipudu nefadum sem hafa fjallad um nytt husnadisbotakerfi var breid samstada um ad
almennur husnadisstudningur atti betur heima hja rikinu en sveitarfélogum. Par er um ad raeda
almennan husnadisstudning til leigjenda a sama hatt og vaxtabetur eru fyrir ibudareigendur. Allir
leigjendur geta sott um pessar beetur en fjoldi heimilismanna, tekjur, eignir og greidslupatttaka i
husnadiskostnadi rada fjarhaed husnadisbota. Pessi studningur fer ekki saman vid félagspjonustu
sveitarfélaga sem er s pjonusta sem sveitarfélogin veita og midar avallt heildsteett vid félagslegar
adsteour fjolskyldna. Fer pessi studningur pvi betur saman vid annan pann félagslega studning
sem rikid veitir.

= Sérstakar husaleigubactur eru hins vegar eingéngu greiddar til peirra sem standa mjog hollum fati
félagslega og dugar yfirleitt ekki eitt og sér ad hafa lagar tekjur heldur verdur almennt eitthvad
meira ad koma til. Hefur pvi verid litid a sérstakar hasaleigubactur sem hluta af félagspjonustu
sveitarf¢laga og eru par eingdngu greiddar ut eftir ad umfangsmikid mat hefur fario fram a
félagslegum adstedum fjolskyldna. Til marks um framangreint er ckki fjallad efnislega um
sérstakar husaleigubaetur i gildandi 16gum um husaleigubatur enda akvedur hvert sveitarfélag
hvort pad greidi sérstakar husaleigubaetur og pa hvada reglur skuli gilda um par 4 sama hatt og
gildir um adrar reglur um félagspjonustu sveitarfélaga. Er pvi lagt til i frumvarpinu ad akvaedi um
frekari stuoning sveitarfélaga vegna husnadiskostnadar veroi stadsett i logum um félagspjonustu
sveitarf¢laga.

= A pvi er vardar umsyslukostnad, liggur ekki nakvemlega fyrir hver umsyslukostnadur, p.m.t.
fioldi stoougilda, vegna almennra husaleigubota og sérstakra husaleigubdta hefur verid hja
sveitarf¢logunum. Eingéngu er um ad rada astladan kostnad enda er naverandi kostnadur dreifour
innan stjornsyslu 70 sveitarfélaga. Einungis hluti peirra greidir at sérstakar hasaleigubactur (26
sveitarf¢log) og ma axtla ad framkvemd peirra s€ ad mestu leyti samtvinnud félagspjonustu
viokomandi sveitarfélaga par sem per fjolskyldur sem fa greiddar sérstakar hisaleigubactur njota
oftar en ekki margpattrar pjonustu fra sveitarfélaginu.

= AJ pvi er vardar athugasemd um ad frumvarpid muni leida til pess ad umsoknarferlid verdi
floknara fyrir hluta bétapega, p.c. pa sem sakja um sérstakan hasnadisstudoning fra viokomandi
sveitarfélagi til vidbotar husnaedisbotum, verdi opinber hiisnaedisstudningur til leigjenda 4 hendi
tveggja framkvamdaradila, er rétt ad taka fram ad i gildandi huasaleigubdtakerfi parf umraddur
hépur einnig ad sakja sérstaklega um sérstakar husaleigubactur. Pannig er i dag ekki gert rad fyrir
sameiginlegri umsokn um almennar og sérstakar husaleigubatur hja sveitarfélogunum enda gilda
ekki somu skilyroi um greidslu sérstakra husaleigubdta og almennra hisaleigubota og parf pvi
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einnig ad fara fram sérstakt mat a félagslegum adstedum umsakjanda um sérstakar
huasaleigubactur.
= Um val a framkvaeemdaradila visast til umfjéllunar a bls. 3.

Sedlabanki Islands.

Husnadiskostnadur leigjenda leekkar og efnahagslegum stodugleika ekki raskad.

Ur umsogn:

»Samkvamt frumvarpinu mun rikid taka patt i husnaediskostnadi ad uppfyvlltum hamarks tekju- og
eignamorkum og med hlidsjon af fjolskyldugerd. Vid pad mun eftirspum vidkomandi fjolskyldna eftir
hasnaedi aukast. Hve mikil ahrifin verda fer eftir frambods- og eftirspurnarteygni 4 markadi fyrir pann
hluta hisnadis sem frumvarpid nar til. Til skamms tima ma buast vio ad ahrifm komi ad mestu fram i
hakkuou verdi husnadis (p.c. harri leigu) 4 pessum hluta markadarins. Til lengri tima pyoir pad ad
frambod pess husnadis sem frumvarpid ner til mun aukast og ad sama skapi draga Gr frambodi annars
(dyrara) hasnadis og verd pess (leiga) hackkar pvi med timanum. bad felur i sér ad per fjolskyldur
sem njota kostnadarpatttoku rikisins samkvemt frumvarpinu munu med timanum purfa ad radstafa
nokkru minni hluta tekna sinna en ella til husnadis og par af leidandi hafa meira til radstéfunar i adrar
neysluvorur og sparnad. Samkvemt mati fjarmala- og efnahagsraduneytis sem fylgir greinargerd med
fmmvarpinu mun pad leida til utgjaldaauka er nemur um pad bil 2 makr. Ad pvi mati gefnu er ekki
um slikar fjarhadir ad racda ad per, einar og sér, raski efnahagslegum stédugleika. Rétt er po ad benda
4 ad Sedlabankinn mun avallt taka m.a. mid af innlendu eftirspumarstigi vid mat sit & porf fyrir
askilegt adhaldsstig peningastefnunnar.*

Sveitarfélagid Arborg.

Stytting lagmarks leigutima. Fraskildir foreldrar. Hisnadisbastur greiddar til leigusala. Tekjur.

Ur umsogn:

..Félagspjonusta Arborgar fagnar pvi ad 16gd sé til stytting 4 lagmarks leigutima Gr sex manudum i prja
manudi, en pad mun koma leigjendum til goda. Breytingar fyrir fraskilda foreldra eru einnig af hinu
g6da par sem i frumvarpinu er lagt til ad foreldrar geti hvor um sig fengid husaleigubactur vegna barna
sinna pratt fyrir ad 16gheimili s¢ hja 6oru foreldrinu. Jakveett er ad moguleiki s¢ 4 ad greida
husnadisbaetur til leigusala, en eftir pvi hefur verid unnid i Sveitarfélaginu Arborg vardandi félagslegt
husnadi p.c. husaleigubatur koma til fradrattar husaleigu. Félagspjonusta Arborgar fagnar pvi ad taka
skuli allar skattskyldar tekjur med vio tutreikning a4 hisnadisbotum og tryggir s breyting jafnraeodi
botapega.

Tryggingastofnun rikisins.

5. gr. frv. Framkvaemdaradili.

Ur umsogn:

»Iryggingastofnun vill 1 upphafi vekja athygli a4 ad sl. sumar var stofnuninni falid af
Velferdarraduneytinu ad hefja undirblining a4 pvi ad sja um medferd a husnadisbotum enda var
stofnuninni falin framkvemdin skv. fyrra frumvarpi til umraddra laga er lagt var fram 4 Alpingi a
144. loggjafarpingi 2014-2015 1 mali 788. Sa undirbiningur hofst strax med greiningu i juli/agist og
utfaerslu i télvukerfum stofnunarinnar i september og er umsoknarferlid ad verda tilbaid. ba ber einnig
a0 visa til pess ad stofnunin byr nu pegar yfir mikilli pekkingu og reynslu pegar kemur ad greidslu
béta, endurreikningi, uppgjori og eftirliti auk pess sem hluti vidskiptavina stofnunarinnar myndi eiga
rétt 4 husnaedisbotum. Verkefnio fellur vel ad nuverandi verkefnum stofnunarinnar asamt hlutverki
hennar og telur stofnunin sig pvi vel til pess fallna ad vera framkvamdaradili husnedisbota.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

7.tolul. 3. gr. frv. Timabundid adsetur.

Ur umsogn:

L1 7.1l 3. gr. frumvarpsins pyrfti ad koma skyrara fram hvad felist i ordalaginu , tiltolulega skammur
timi* { skilningi frumvarpsins. Zskilegt er ad pessu hugtaki vaeri markadur hamarkstimi. Hid sama
gildir um einstok akveaedi 10. gr. frumvarpsins en po sérstaklega b- lidar.*
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= 17. t5lul. 3. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu ,.timabundid adsetur” en pad
telst dvalarstadur einstaklings fjarri 16gheimili til tiltélulega skamms tima.

= Akvedid var ad skilgreina ekki nakvamlega lengd pess tima sem einstaklingur dvelur a
timabundnu adsetri. botti fara betur 4 pvi ad mida vid | tiltélulega skamman tima*™ sérstaklega i
ljosi pess ad pau tilvik sem varda timabundid adsetur og talin eru upp i a—d-lidum 1. mgr. 10. gr.
frumvarpsins eru fjolbreytt.

= | flestum tilvikum eru nam og dvél 4 afangaheimili timabundin enda pott nAm geti stadid vfir i
nokkur ar. Einnig ma gera rad fyrir ad standi veikindi mjog lengi yfir og sakja parf
heilbrigdispjonustu fjarri heimili pannig ad vidkomandi purfi ad dvelja par pa flytji sjuklingur og
fiolskylda hans & pann stad sem heilbrigdispjonusta er veitt. Pa var akveoid ad setja timamork
pegar timabundid adsetur ma rekja til starfa vidkomandi en par er lagt til ad timabundid adsetur
geri varad i allt ad prju ar.

b-lidur 9. gr. frv. Pinglysing Icigusamninga.

Ur umsogn:

LI b.1id 9. gr. er pad skilyrdi sett ad um pinglystan leigusamning s¢ ad rada. Tryggingastofiun vill
varpa fram peirri spurningu hvort pinglysing s¢ naudsynleg par sem ad pinglysing leigusamnings
kallar a fyrith6fn umsakjenda svo og skapar toluverda vinnu fyrir framkvamdaadila og er auk pess
kostnadarsom.*

= AJ mati raduneytisins er mikilvagt ad gera pad ad krofu ad leigusamningum sé pinglyst enda
pykja enn vera fyrir hendi somu r6k og komu fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
eldri 16gum, nr. 100/1994, um hasaleigubactur, med sidari breytingum, um ad tilgangur pessa
skilyrodis s¢ ad studla ad pvi ad vandad verdi til samninga sem og ad meiri festa verdi vid gerd
peirra. Sidast en ekki sist var skilyrdinu atla ad girda fyrir malamyndagerninga. Engu ad sidur
hafa verid lagdar til undanpagur fra framangreindu skilyrdi um pinglysingu leigusamninga i nanar
skilgreindum tilvikum 1 12. gr. frumvarpsins og per rokstuddar i athugasemdum vid greinina.

13. gr. frv. Oll medferd umsokna verdi rafraen.

Ur umsogn:

,» Iryggingastofnun telur mikilvagt ad afgreiosla umsokna veroi eins rafreen og unnt er til pess ad haegt
s¢ ao tryggja goda framkvamd og studla ad hagkvaemni. Askilegt veeri ad tekinn vaeri af allur vafi um
ad framkvamdaradili geti haft alla medferd umsokna 4 rafreenu formi. I pessu samhengi vari m.a.
askilegt ad breyta 13. gr. frumvarpsins i pa veru.*

= AJ mati raduneytisins verdur ad gera rad fyrir peim mdéguleika ad umsakjendur geti skilad
umsokn 4 pappir og att ad 60ru levti 1 samskiptum vid framkvaemdaradila bréflega. ba verdur ad
atla ad 35. gr. stjomsyslulaga, nr. 37/1993, komi 1 veg fyrir ad heimilt s¢ ad gera fortakslausa kofu
um rafraen samskipti vid einkaadila og ¢instaklinga.

= [1.malsl. 1. mgr. 35. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er malt fyrir um ad stjérnvald akvedi hvort
bodid verdi upp 4 pann valkost ad nota rafrana midlun upplysinga vid medferd mals. I 1josi pess
ad i akveedinu er visao til pess ad um valkost sé ad rada verdur ekki annad ragdid af akvedinu en
ad avallt verdi ad vera mogulegt fyrir einstaklinga ad skila gognum bréflega kjosi hann ad gera
pad. Pa segir i athugasemdum vid 2. gr. frumvarps til laga nr. 51/2003, um breytingu a
stjornsyslulogum, nr. 37/1993, med sidari breytingum, ad akveadio veiti ,aftur a moti ekki heimild
til pess ad einskorda medferd stjdornsyslumala vid rafraena medferd. Almenn jafnredisrok leida til
pess, amk. vid nuverandi adsteedur, ad almenningur verdur ad geta borid erindi sin upp vid
stjornvold an tillits til pess hvort hann & pess kost ad gera pad med rafranum haetti eda ekki.™

17. gr. frv. Tekjur sem koma til 4 timabili greidslu hisnacdisbdta.

Ur umsogn:

I 17. gr. kemur fram ad per tekjur teljist eingéngu med sem koma til 4 timabili umsoknar. Rétt er ad
vekja athygli 4 pvi a0 akveaedid virdist med pessu bjoda upp a pann moguleika ad umsakjandi gati
eingdngu sott um husnadisbeetur 4 pvi timabili sem ad hann er tekjulitill, eda tekjulaus, en ekki sott
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um vegna peirra manada sem hann hefur verulegar tekjur, jafnvel p6 ad husaleigusamningur sé i gildi
allt timabilid, ma t.d. nefna namsmann sem sinnir sumarstarfi.*

= [2. mgr. 17. gr. frumvarpsins kemur fram ad vid utreikning husnadisbéta skuli mida vid tekjur
sem koma til 4 sama timabili innan hvers almanaksars og greidslur husnadisbota standa yfir.

=  Akvadid er skyrt nanar i athugasemdum vid 17. gr. frumvarpsins en par segir ad mikilvaegt pyki
,a0 fjarhadir husnaodisbota taki mid af peim tekjum sem koma til &4 sama timabili innan
viokomandi almanaksars og greidslur husnadisbota standa yfir. Ljost er i pvi sambandi ad
breytingar 4 hogum cinstaklinga geta leitt til pess ad tekjur peirra laekki verulega en sem deemi um
slik tilvik ma nefna pegar einstaklingur verdur atvinnulaus eda segir upp atvinnu sinni til ad hefja
nam. Vid per adstzdur pykir oedlilegt ad tekjur sem komid hafa til utan pess timabils sem
greioslur husnedisbota standa yfir, svo sem adur en sétt er um husnedisbetur eda eftir ad
leigutima lykur, laekki fjarhaedir husnaedisbota eda verdi jafnvel til pess ad husnaedisbetur falli
nidur. Er pvi lagt til ad alla jafna skuli midad vid tekjur sem koma til a2 sama timabili innan hvers
almanaksars og greidslur husnadisbdta standa yfir og er par um ad raeda sama fyrirkomulag og i
logum nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum, ad pvi er vardar nyjar
umsdknir um bactur samkvamt 16gunum.*

= Ekki verdur s€0 ad framangreind athugasemd mali gegn pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i
frumvarpinu enda verdur ad atla ad einstaklingur purfi helst 4 husnadisstudningi ad halda pegar
hann er tekjulitill eda tekjulaus.

21. gr. frv. Greidsla husnadisbota.

Greidsla eingreidslu hisnaedisbota pegar manadarlegar greidslur eru leegri en 1000 kr.

Ur umsogn:

LI 3. mgr. 21. gr. er kvedid 4 um ad hisnadisbatur greidist ekki manadarlega sé utreiknud fjarhad
peirra laegri en 1.000 kr. 4 manudi, heldur skuli greida fjarhaedina i eingreidslu sem fer fram i
desember 4 tekjuarinu. Tryggingastofnun telur edlilegt ad pessi eingreidsla fari fram 4 sama tima og
endurreikningur sem kvedio er 4 um i 2. mgr. 25. gr. pegar endanlegar upplysingar um eignir og tekjur
almanaksarsins liggi fyrir skv. skattframtali, sem er pa um mitt nasta ar.*

= Dbessi leid var skodud vid gerd frumvarpsins. Edlilegra potti ad husnadisbectur verdi greiddar til
viokomandi innan pess ars sem par eru greiddar vegna en ekki halfu ari sidar.

Greidsla husnceedisbota til leigusala.

Ur umsogn:

LI 4. mgr. 21. gr. er framkvamdaradila heimilt ad greida husnadisbactur til leigusala skv. skriflegri
beidni umsakjanda. Tryggingastofnun telur ad edlilegt veeri ad binda heimildina vid hisnadi 1 eigu
sveitarf¢laga eda jafnvel 16gadila.*

= Heimild framkvamdaradila til ad greida husnadisbetur til leigusala er avallt bundin pvi skilyrdi
a0 leigjandi sampykki slika radstéfun og raunar ad hann fari fram a pad sjalfur. Pykir ekki astaeda
til ad binda heimildina vio greidslu husnadisbota til sveitarfélaga eda logadila.

= bannig er m.a. gert rad fyrir ad heimilt verdi ad greida husnaedisbatur til leigusala pegar nokkrir
einstaklingar leigja saman ibuo af 6drum einstaklingi en i umségnum vid frumvarpid hefur m.a.
verio bent a ad 1 slikum tilvikum kunni leigjendur ad vilja tryggja ad husnadisbactur renni beint til
nidurgreidslu leigu i stad pess ad umsakjandi purfi ad skipta hiasnadisbotunum a milli sin og
annarra leigjenda i manudi hverjum.

1. mgr. 22. gr. frv. Tillaga ad brevttu ordalagi.

Ur umsogn:

»Iryggingastofnun leggur til ad 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins verdi umordud pannig ad greinin s¢ i
samremi vid ordalag 14. gr. frumvarpsins. Stofnunin leggur til ad ordalagid verdi eftirfarandi: ,,Veroi
heimilismadur 18 4ara a pvi timabili sem greiddar eru huasnadisbatur skal hann veita
framkvaemdaradila sampykki sitt fyrir 6flun naudsynlegra gagna skv. 2. mgr. 14. gr. pegar hann verdur
18 ara.”
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= [ 1. mgr. 22. gr. frumvarpsins kemur fram ad verdi heimilismadur 18 ara 4 pvi timabili sem
greiddar eru hasnaedisbactur skuli framkvemdaradili afla sampykkis hans fyrir 6flun naudsynlegra
upplysinga og gagna skv. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins pegar hann verdur 18 ara.

=  Astaeda ordalags akvadisins er ad mikilvagt pykir ad framkvaeemdaradili geri vidkomandi vidvart
um naudsyn pess ad hann veiti sampykki sitt. I pvi sambandi var m.a. litid til pess ad gert er rad
fyrir a0 umsokn um husnadisbactur haldist i gildi svo lengi sem husaleigusamningur er i gildi og
skilyrdi husnadisbota eru uppfyllt ad 6dru leyti og kann pvi ad vera langt um 110id fra pvi ad sott
var um husnadisbactur. Liggur einnig fyrir a0 vidkomandi heimilismadur hafi verid barn ad aldri
pegar sétt var um hasnadisbatur og standa pvi likur til ad vidkomandi hafi ekki verid kynntar paer
skyldur sem 4 heimilisménnum, 18 ara og eldri, hvila skv. 14. gr. frumvarpsins.

= Raduneytid leggur pé til ad ordalagi akvedisins verdi breytt til samramis vid abendingu
Personuverndar hér ad framan 4 bls. 10 pannig ad notast verdi vid hugtakid ,,umbod™ i stad
L.sampykkis®,

23. gr. frv. Eftirlit med greidslu husnadisbota.

Ur umsogn:

I 7. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um eftirlit med framkvamd pess. I 23. gr. frumvarpsins kemur
m.a. fram ad framkvaemdaradili skuli reglubundid sannreyna peer upplysingar sem akvoroun um rétt til
husnadisbota byggist 4. Tryggingastofnun vill vekja athygli 4 ad erfitt er ad sannreyna upplysingar um
heimilismenn 1 ibudum i fjolbylishusum par sem Pjoodskra skrair ekki ibua i tilteknar ibuoir. Til pess
ao tryggja gdoa framkveemd og eftirlit pyrfti slik opinber skraning ad vera fyrir hendi.*

= [ frumvarpinu er gengid ut fra pvi ad heimilismenn eigi skrad logheimili i vidkomandi
ibudarhtisnaedi eda eigi par timabundid adsetur i skilningi frumvarpsins. Jafnframt er gert rad fyrir
ad bendi eitthvad til pess a0 einstaklingur bui ekki i ibudarhisnadinu dugi 16gheimilisskraning
ekki ein og sér.

= Um petta er fjallad nanar i athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins en par segir: ., Afram er gert rad
fyrir ad meginreglan verdi si ad umsakjandi sem og adrir heimilismenn séu raunverulega busettir
i vidkomandi ibudarhusnadi i skilningi frumvarpsins. I pvi skyni ad syna fram 4 busetu i
vidkomandi ibudarhusnadi er m.a. gert rad fyrir ad hlutadeigandi eigi par skrad 16gheimili, sbr.
einnig 2. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Engu ad sidur er lagt til ad pad falli i hlut framkvamdaradila
ad meta hvort umsekjandi og eftir atvikum adrir heimilismenn bui sannanlega par sem
vidkomandi eiga 16gheimili. ftrekad er ad i pvi skilyrdi ad einstaklingur bui sannanlega i
viokomandi ibudarhtsnadi felst ad um sé ad reeda heimili hans og er pa att vio pann stad par sem
hann geymir eigur sinar, a sér svefnstad og hefst vid pegar hann er ekki fjarverandi til skamms
tima vegna atvinnu, tomstunda, ferdalaga, veikinda eda annarra sambarilegra asteedna. Jafnframt
skuli midad vid ad hver einstaklingur bui i einu og sama ibudarhusnadinu a hverjum tima enda er
almennt litid svo 4 ad hver einstaklingur haldi heimili & einum stad. Pannig nagi
logheimilisskraning ekki ut af fyrir sig ef fyrir hendi eru gogn sem benda til pess ad vidkomandi
bui annars stadar, hvort sem er hér a landi eda erlendis. Taka ma deemi um son eda déttur sem enn
er med skrad 16gheimili hja foreldrum sinum 4 medan vidkomandi dvelst erlendis vid nam, sbr. 9.
gr. laga um logheimili. Med hlidsjon af skilyroi frumvarpsins um busetu getur vidkomandi pa ekki
talist sem heimilismadur i ibudarhusnadinu sem foreldrar hans/hennar leigja par sem hann eda
hin byr par sannanlega ekki enda pott vidkomandi eigi par skrad 16gheimili. Vilji umsakjandi eda
annar heimilismadur ekki una akvérdun framkvamdaradila par um er honum heimilt ad kara pa
akvordun til urskurdarefndar velferdarmala, sbr. 6. gr. frumvarps pessa.*

= Enda pétt Pjodskra Islands skrai ibua enn sem komid er ekki i tilteknar ibudir telur raduneytid pad
ckki kalla & slika misnotkun ad pad eigi ad koma i veg fyrir ad taka skuli tillit til fjolda
heimilismanna vid akvordun um fjarhaed husnadisbota.

= Hja Pjodskra islands fer ckki fram skraning 4 timabundnu adsetri einstaklinga i skilningi
frumvarpsins en i slikum tilvikum er gert rad fyrir ad vidkomandi framvisi tilteknum gégnum sem
tilgreind eru i 10. gr. frumvarpsins til stadfestingar 4 timabundnu adsetri fjarr 16gheimili.
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Vidskiptarad Islands.

Litio framhja radleggingum AGS.

Ur umsogn:

Vioskiptarad lysir yfir vonbrigdum vfir pvi ad stjormvold liti framhja nylegri uttekt
Alpjéoagjaldeyrissjoossins (AGS) a4 tekjuskatts- og botakerfunum hérlendis. Nidurstada uttektar
sjo0sins var ad stjornvold attu frekar ad hjalpa efnaminni einstaklingum med beinum
flarhagsstudningi i stad huisnedistengdra nidurgreidslna.

AGS gagnrynir jafnframt stjémvold fyrir ad starfrekja prju olik studningskerfi 4 husnaedismarkaoi.
Auk vaxtabotakerfisins uatdeila stjornvold husaleigubdtum og  veita husnedislan 1 gegnum
budalanasjod. Ad mati AGS gerir petta fyrikomulag arangur framangreindra studningskerfa 6ljosan
og er sidur til pess fallid ad na markmidum stjérmvalda med studningnum samanborid vid eitt
heildstaett studningskerfi.

ba hvetur AGS stjornvold til ad afnema alfarid utgjaldatengdar husnadisbactur. Er pad mat sjodsins ad
stjornvold ettu ad afnema vaxtabatur smam saman a nastu arum og taka pess i stad upp almennan
flarhagsstudning sem einskordast vid efnaminni heimili. Eins &ttu stjomvold ad afnema
husaleigubaetur med sams konar hetti. bPannig sé¢ komid i veg fyrir ad nidurgreidslur vaxta- og
leiguatgjalda hvetji til aukinnar skuldsetningar og leidi til heekkunar fasteignaveros.

Frumvarp petta sem nu er til umfjollunar gengur hins vegar pvert a raoleggingar AGS. Med
frumvarpinu er lagt til ad utgjaldatengdar hisnadisbactur verdi haeekkadar i stad pess ad dregid verdi ur
peim.*

= bad var nidurstada fjolskipadra nefnda sem um malid hafa fjallad hér a landi ad leggja til ad
huasaleigu- og vaxtabaetur yrodu sameinadar i eitt husnadisstudningskerfi hiisnaedisbota. Su tillaga
samremist tillogum Alpjddagjaldeyrissjodsins um husnadisstudning sem fram koma i nylegri
skyrslu sjoosins fra pvi i névember 2015 um skattkerfid hér 4 landi. Fram kemur ad pad s¢ mat
sjo0sins ad askilegt s€¢ ad stjornvold veiti fjarhagsadstod med einu samremdu studningskerfi
fremur en ad beita 6likum adgerdum, svo sem vaxta- og husaleigubdtakerfunum, til ad studla ad
hiasnaodiséryggi landsmanna par sem slikt fyrirkomulag geti leitt til pess ad markmid
hasnaedisstefnu stjornvalda verdi oskyrari og kunni ad leida til pess ad folk velji sér dyrara
hasnzedi en ella.

= Frumvarpid er skref i att ad samramingu vaxta- og hasaleigubdta en ad svo stoddu er ekki gert rad
fyrir ad vaxta- og husaleigubatur verdi sameinadar i eitt kerfi husnadisbota. Enn standa pé vonir
til ad svo verdi.

Studningurinn muni skila sér til leigusala en ekki leigjenda.

Ur umsogn:

LFjarmala- og efnahagsraduneytio tekur undir gagnryni AGS. bannig segir eftirfarandi i umsoégn
raduneytisins: ,,Vid pessar adstadur eru allar likur 4 ad storaukinn rikisstudningur i formi
nidurgreiddrar leigu muni fljotlega leida til hakkunar a leiguverdi. Pannig ma leida likur ad pvi ad
pessi aukni hisnaedisstudningur muni skila abata i meiri mali til leigusala en til leigjenda og ad hatt
verdi vio pvi ad stada leigjenda batni ekki ad pvi marki sem gert er rad fyrir 1 frumvarpinu, am.k. ekki
til skemmri tima litid.*

Vidskiptarad tekur undir framangreind sjonarmid AGS og fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Ad
mati radsins er hakkun hiasnadisbota til leigjenda illa til pess fallin ad nd markmidum stjéornvalda um
aukinn studning vid leigjendur ibudarhusnaedis. Pess 1 stad er hun til pess fallin ad skila leigusélum
meiri abata en leigjendum i formi haerra leiguverds.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um efnahagsleg ahrif adgerda stjornvalda i hiisnaedismalum (bls. 12—
13).
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Umsysla verdur floknari og kostnadarsamari en adur.

Ur umsogn:

I umségn fjarmala- og efnahagsraduneytisins er einnig til umfjéllunar si meginbreyting frumvarpsins
ad abyrgd a framkvemd og fjarmognun almennra hisaleigubota farist fra sveitarfélogunum til rikisins
en greidsla sérstakra husaleigubéta verdi afram hja sveitarfélogum. I umségn raduneytisins segir ad
med pessu moti verdi rekstur botakerfisins kostnadarsamari fyrir hid opinbera par sem gera megi rad
fyrir ad rada purfi fjolda starfsmanna til peirrar stofnunar sem falin verdur umsysla kerfisins auk pess
sem byggja purfi upp télvukerfi. Velferdarraduneytid aactlar ad 12 stédugildi muni purfa til ad sinna
umsyslunni af halfu rikisins en 6 stédugildi til ad sinna umsyslu sérstakra husaleigubota sveitarfélaga.
I dag er axtlad ad 12 stodugildi sinni kerfinu i heild sinni &4 vegum sveitarfélaganna. bvi er aatlad
fiolga purfi stoougildum um 50% til ad sinna umsyslu kerfisins eftir breyvtingarnar. Einnig verdur
meira flekjustig i umsoknarferlinu fyrir pa leigjendur sem piggja baedi hisnadisbatur og sérstakar
husaleigubatur og purfa ad fa afgreidslu sinna mala a tveimur stéoum. Vidskiptarad furdar sig a pvi ad
skipta eigi umsjon med boétum vegna leigu a ibudarhusnaoi a milli sveitarfélaga og riksins. Breyting
pessi er einungis til pess fallin ad auka fleekjustig fyrir leigjendur og auka kostnad hins opinbera. Ao
mati radsins vari edlilegast ad umsjon badi almennra og sértackra husleigubdta veri a hondum
flarmala- og efnahagsraduneytisins, sem fer ni pegar med umsjon vaxtabotakerfisins, pannig ad
umsjon med hiasnadistengdum studningi stjornvalda verdi 4 einum stad.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um ahrif frumvarpsins & umsyslu hisnadisstuonings (bls. 20-21).

Pjodskra Islands.

Afangaheimili.

Ur umsogn:

,,Pott fasteign s¢ skrad sem afangaheimili i fasteignaskra, parf pad ekki ad pyoda ad um sé ad rada
dvalarheimili sem fellur undir skilgreiningu frumvarpsins. Pad yroi a abyrgd framkvamdaradila skv.
frumvarpinu ad meta hvort afangaheimilid (dvalarheimilid) falli undir skilgreiningu frumvarpsins.*

= Gert er rad fyrir ad st skylda hvili almennt & framkvaemdaradila ad meta hvort skilyrdi
frumvarpsins séu uppfyllt, p.a m. hvort um afangaheimili s¢ ad raeda i skilningi frumvarpsins.

Heimilismenn.
Ur umségn:

e .

Svo hagt s¢ ad finna ut hvada heimilismenn eru busettir i ibud/fasteign pyrfti ad vera hagt skra
heimilismenn nidur 4 ibudanimer. Akvadi frumvarpsins verdur ekki skilid 4 annan hatt en ad
cinstaklingar séu skradir nidur & ibudir. Skraning einstaklinga i ibudir i pjodskra er ekki ordin ad
veruleika eins og er en stefnt er ad slikri skraningu. Pjodskra islands hefur eins og adur segir hafid
undirbuning pess en fjarmagn vantar til pess ad slik skraning geti ordio ad veruleika.*

= Sja umfjollun hér ad framan um skraningu bjédskrar islands (bls. 24).

Nam fjarri 16gheimili.

Ur umsogn:

»Samkvamt frumvarpinu veeri ekki 6heimilt ad namsmadur sem er med 16gheimili i Reykjavik og er
Haskola Islands verdi med timabundna busetu i Reykjavik og njoti par husnadisbota par sem hann
byr, t.d. i stadentagéroum. I dag geta namsmenn sem stunda nam fyrir utan 16gheimilissveit 6skad eftir
adsctursskraningu i pjooskra. bjooskra islands hefur hins vegar hafhad skraningu namsmanna ef peir
stunda nam innan I6gheimilissveitar. Frumvarpid verdur ekki skilio 4 annan hatt en ad namsmenn geti
stundad nam innan logheimilissveitar a grundvelli timabundins adseturs. Pannig verdur
framkveemdaradila heimilt ad veita namsmanni husnadisbactur pott hann hafi ekki adsetursskraningu i
pjooskra. Er etlunin ad vera med annars konar skraningu og vidtaekari? Spyrja ma hvort pad sé
&tlunin ad afnema skyldu til a0 skra adsetur i pjodskra?*
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= [a-lid 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad pratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 9. gr. um
busetu geti einstaklingur talist busettur i hinu leigda ibudarhusnadi hafi hann par timabundid
adsetur og bui par, pétt hann eigi skrad l6gheimili annars stadar 4 Islandi, enda hafi hann slikt
timabundid adsetur vegna nams sem hann stundar fjarri l16gheimili.

= | athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsins segir: I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad um timabundid

adsetur i skilningi frumvarpsins geti verid ad raeda pegar einstaklingur sem a skrad logheimili a

fslandi heldur timabundid heimili annars stadar hér 4 landi vegna nams sem hann stundar fjarri

logheimili sinu. Ekki er lagt til ad kvedid verdi nanar & um hversu fjarri 16gheimili umreett nam sé
stundad en mida skal p6 vid ad viokomandi geti ekki med gédu moti ferdast daglega fra 16gheimili
sinu pangad sem namid fer fram vegna vegalengdar. Fallid er frd pvi skilyrdi ad namio sé stundad

i 00ru sveitarfélagi en pvi sem hann a skrad logheimili i par sem [jost er ad sum sveitarfélaganna

eru mjog viofeom og almenningssamgongur ekki tidar milli einstakra hluta pess, m.a. vegna

strjalbylis. bar af leidandi verdur 1 pvi sambandi ad mida vid adsteedur hverju sinni. Sem demi er
ekki gert rad fyrir ad reyni a pessa undanpagu a hofudborgarsvadinu par sem almenningssam-
gongur eru almennt godar milli sveitarfélaga enda pott namsmadur hafi akvedid ad bua nar skola
sinum.*

= Ljost er ad miklar breytingar hafa att sér stad sidan 16g um husaleigubactur voru fyrst sett par sem
sveitarf¢logum hefur fekkad verulega og samhlida pvi hafa pau staekkad landfradilega pannig ad
sum peirra na yfir stér landsveedi.

o Dami um sveitarfélag sem ner yfir stort landsveaedi er sveitarfélagio Skagafjorour en adstacdur
nemenda sem eciga par logheimili og sakja framhaldsskéla innan sveitarfélagsins, eda a
Saudarkroki, kunna ad vera samberilegar adstedum peirra nemenda sem sxkja
framhaldsskoéla til Reykjavikur eda Akureyrar par sem um langan veg parf ad fara milli
l6gheimilis vidkomandi og skéla.

o beir fyrmefndu eiga ekki rétt til husaleigubota samkvamt gildandi 16gum um husaleigubatur
enda pétt vidkomandi purfi ad hafa adsetur naerri skélanum par sem vegalengdin er of 16ng til
ao fara um daglega og pa jafnvel vegna legu vega og vedrattu en hinir sidarnefndu eiga rétt til
huasaleigubota. Eru deemi um ad nemendur purfi ad keyra um 75 km leid yfir fjallvegi innan
sveitarfélagsins milli 16gheimilis og skola.

= Likt og fram kemur i framangreindri athugasemd getur einstaklingur ekki skrad timabundid
adsetur vegna nams hja bjodskra Islands ef hid timabundna adsetur er i sama sveitarfélagi og hann

a logheimili. Ekki pykir eolilegt ad reglur um opinbera skraningu adseturs komi 1 veg fyrir ad

einstaklingar geti notid husnadisstudnings og er pvi i frumvarpinu lagt til ad umsakjandi um

husnadisbatur geti synt fram 4 ad hann eigi timabundid adsetur annars stadar en a 16gheimili sinu

vegna nams med 6drum hatti en med stadfestingu fra bjodskra Islands, p.c. med stadfestingu 4

skolavist.

Timabundid adsetur.

Ur umsogn:

,,Ekki kemur fram i frumvarpinu med skyrum heetti hvort umsakjandi purfi ad skra timabundid adsetur
i pjodskra svo ad hann uppfylli skilyrdi frumvarpsins eda hvort nég s¢ fyrir hann ad framvisa par til
gerdum vottordum s.s. laknisvottordi, namsvottordi, vottordi ad umsakjandi sé i endurhafingu a
afangaheimili. Jafnframt yroi ad skilgreina hugtakio, p.e. til hvad timalengdar 4 ad mida. Nemandi
getur t.d. verid 4 nami 1 nokkur ar 4 medan einstaklingur sem byr 4 afangaheimili getur verid par i
facina manuoi.

Par sem Pjodskra Islands leggur mikinn metnad ad hafa sem réttustu skraningu i pjodskra 4 hverjum
tima kann a0 vera mikilvagt ad peir sem njota hisnadisbota 4 grundvelli adsetursskraningar hafi
cinnig pa skraningu i1 pjodskra, p.e. ad skraning i pjodskra endurspegli raunverulega busetu
cinstaklings eins og logheimilislogin gera rad fyrir. Mikilvaegt er ad hafa pessa skraningu i pjodskra
pegar litid er til 6rvggis einstaklinga og ad adrar stofnanir s.s. l6gregla, slokkvilid o.s.frv. geri sér grein
fyrir raunverulegri busetu umsakjanda. bvi er ekki negilegt ad framkvaemdaradili haldi einn utan um
pessa skraningu.*
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= Likt og komid hefur fram hefur bjédskra Islands ekki skrad timabundid adsetur i sumum af peim
tilvikum sem gert er rad fyrir ad unnt s¢ ad fa greiddar husnadisbaetur vegna, ma par t.d. nefna
timabundid adsetur vegna nams innan logheimilissveitarfélags sem og timabundid adsetur utan
logheimilis vegna veikinda.

= Er pvi i frumvarpinu lagt til ad umsakjandi um husnadisbatur geti synt fram a ad hann eigi
timabundid adsetur annars stadar en 4 l6gheimili sinu med 6drum heetti en stadfestingu fra
Pjodskra Islands.

= Hins vegar tekur raduneytid undir athugasemd Pjodskrar Islands ad pvi er vardar mikilvasgi pess
ad opinber skraning sé sem réttust a sama tima og komid er til mots vid parfir einstaklinga um
busetu. Log nr. 54/1962, um pjodskra og almannaskraningu, asamt 16gum nr. 73/1952, um
tilkynningar adsetursskipta, heyra undir malefnasvid innanrikisradherra.

5. gr. Framkvamdaragili.

Ur umsogn:

»Samkvamt akvaeedum frumvarpsins er radherra heimilt ad akveda med reglugerd hvada stofnun hann
felur framkvaemd hasnaodisboéta, sbr. 1. mgr. 5. gr. og 30. gr.frumvarpsins. Ad mati Pjédskrar islands
eru ekki margar stofnanir sem geta sinnt pvi og farid eftir akveedum frumvarpsins. Ma par helst nefna
eftirlit med hverjir teljast sem heimilismenn, eftirlit med fasteignum, p.c. hvada fasteignir uppfylla
skilyroi frumvarpsins, fastri bisetu, o.s.frv. Pad er alveg ljost ad framkvaemdaradili parf ad hafa naio
samstarf vid Pjédskra islands verdi pad ad 16gum.*

=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

a-lidur 9. gr. frv. Skilyrdi hisnadisbdta.

Ur umsogn:

»Svo a0 framkvemdaradili geti metid upplysingar fra umsakjanda og stadfest hverjir teljist vera
heimilismenn pyrfti ad vera hagt ad skra heimilismenn nidur a ibudir. Eins og pjoédskra er uppbyggd i
dag er petta ekki hagt eins og kemur fram i umfj6llun ad framan. Pannig yrdi framkvamdaradili ad
treysta a ad upplysingar umsakjanda séu réttar, sja nanar athugasemdir um skraningu heimilismanna
nidur &4 ibudir i 3. tl. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins.*

= Sja umfjollun hér ad framan um skraningu bj6dskrar islands (bls. 24).

c. lidur 2. mgr. 9. gr. frv.

Ur umsogn:

.ZEskilegt ad notast s¢ vid hugtok sem pegar eru til. I pessu samhengi er vert ad nefna ad i reglugerd
nr. 941/2002 um hollustuhatti er ad finna skilgreiningu a ibudarhusnaodi. bar segir: ,varanlegt
hisnedi sem atlad er til svefns, matar og daglegrar dvalar peirra sem par bua“. Samkvemt
reglugerdinni  parf bygginganefnd ad sampykkja hiasnadid svo haegt s¢ ad leigja pad Gt sem
ibudarhtisnaeodi sbr. 24. gr. Par kemur m.a. fram ad o6heimilt er ad leigja Ut ibudarhisnadi ecda
ibudarherbergi nema husna0id hafi hlotid sampykki byggingarnefndar. Er pvi vakin athygli a
hlutverki og abyrgd sveitarfélaga vardandi nytingu og skraningu fasteigna sem og vardandi
skipulagsmal. Pratt fyrir skyr akvasoi logheimilislaga pekkist pad a0 sveitarfélog hafi heimilad
skraningu l6gheimilis 1 hiisnaoi sem er a4 svaedi sem skipulagt er til annarrar notkunar en til ibuoar.
bad kann pvi ad vera ad skraning 16gheimilis i pjodskra gefi ekki rétta mynd af skradri tegund
notkunar.*

= Hvad vardar hugtakanotkun 1 frumvarpinu er notast vid pa skilgreiningu sem er ad finna i gildandi
l6gum um husaleigubatur. Skilgreiningin midar ad pvi ad gerdar séu tilteknar lagmarkskrofur til
htusnadis einkum med tilliti til hollustuhatta og oryggispatta, svo sem brunavarna, svo ad pad
teljist ibudarhtsnaedi 1 skilningi frumvarpsins og geti ordid grundvollur réttar til husnadisbota.
Hefur hingad til ekki pott videigandi ad folk sem ekki byr i vidurkenndu ibadarhuisnaedi fai
greiddar husnadisbeetur. Er pannig 16g0 ahersla a ad studla ad pvi ad leigjendur bai vid
fullnzgjandi heimilisadstodu i samremi vid skilgreiningu c-lidar 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins
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pannig ad um s¢ ad r&da a.m.k. citt svefnherbergi, séreldhis eda eldunaradstédu, sérsnyrtingu
og badadstodu.

= Hafi atvinnhtsnadi verid breytt i ibudarhisnaedi med Iogmatum hatti og teljist pad
ibudarhisnadi samkvaemt opinberri skraningu er ekkert pvi til fyrirstodu ad leigjendur geti notid
réttar til husnaedisbota.

= S¢ atvinnuhusnaoi hins vegar leigt ut til ibudar er ekki gert rad fyrir ad réttur til hisnadisbota sé
til stadar en ekki er um nymali ad rada.

= Reglan um a0 réttur til husaleigubota s¢ ekki til stadar pegar um er ad racda husnadi sem tlad er
til annarra nota en ibudar en er leigt til ibadar ad 6llu leyti eda hluta hefur verid i 16gum um
husaleigubactur allt fra pvi ad fyrstu 16g pess efnis toku gildi arid 1994,

10. gr. Undanpaga fra skilyrdum um busetu.

Ur umsogn:

..Barn telst vera heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjaradilum. 1 frumvarpinu er komid
inna tilvik par sem barn telst til heimilismanna a tveim stédum. Samkvamt dkvaoum logheimilislaga
getur enginn att 1ogheimili 4 tveim stodum. Hvad petta vardar er visad til umfjollunar i skyrslu um
tvofalda busetu barna. Geeta parf a0 samrami og samradi pegar fjallad er um pennan malaflokk par
sem Pjodskra Islands badi skrair upplysingar um 16gheimili, forsja og foreldra barna. Edlilegra vaeri
ad hagt vaeri ad sxkja pessar upplysingar til Pjodskrar Islands par sem upplysingar ur pjodskra eru
notadar. Oft er um ad raxda viokvamar personuupplysingar og pvi veri askilegt ad upplysingarnar
vaeru ekki & moérgum stodum. Lagt til ad petta ferli veroi einfaldad svo tryggt verdi ad skraning verdi
midleg og a cinum stad og akvardanir byggist & peirri skraningu til pess ad tryggja samrami i
akvordunum opinberra adila. Pjodskra Islands er sii stofnun sem avallt 4 ad hafa réttar upplysingar um
fyrirkomulag forsjar bama hverju sinni. Ef cinstaklingar eiga ad upplysa framkvamdaradila um
breytingar 4 forsja eda umgengni pa er haett vid ad hann s¢ ekki avallt med nyjustu upplysingar,
ennfremur geta komid upp tilvik par framkvamdaradilinn geeti haft upplysingar um breytingar 4 forsja
sem Pjodskra Islands hefur ekki fengid i sinar hendur. Petta getur orsakad misremi med tilheyrandi
6pagindum fyrir umsakjanda sem og par stofnanir sem eiga i hlut. Pjodskra islands heldur og rekur
pjodskra sem er ein af grunnskram samfélagsins og er hin gridarlega utbreidd hérlendis. 1 pjodskra eru
peer upplysingar um einstaklinga sem aorar stofnanir samfélagsins nota sem grundvéll akvardanatoku
sinnar um réttindi og skyldur einstaklings. Pjédskrarkerfinu er atlad ad uppfylla parfir pjodfélagsins til
pess a0 fa upplysingar um ibua pess og audkenningu peirra (nafn, persénuaudkenni, pjoderni o.s.frv.),
upplysingar um fjolskyldutengsl (hjuskaparstodu, bérn o.s.frv.) og um busetu. Med skraningu i
pj6dskra eru einstaklingi tryggd akvedin réttindi og jafnframt ber hann dkveonar skyldur sem leidir af
skraningu hans. bad er pvi mjog mikilvaegt allar skraningar sem hafa ahrif a réttarstodu einstaklings
séu skradar a einn stad og tryggt s¢ ad nyjustu upplysingar um einstakling liggi fyrir. Pag ao skra élika
peetti er varda réttarstodu einstaklings hja olikum adilum bidur upp 4 hattu 4 misremi og einnig
misnotkun a opinberum studningi. Er pvi 16g0 rik ahersla a par upplysingar er lata ad skraningu
vensla vio foreldra, forsja og skraning einstaklinga nidur a ibudir verdi midleeg skraning 1 pjooskra.
Leggja parf mat a kostnad vid ad gera umraddar breytingar 4 pjodskrarkerfinu til ad bata pessum
skraningarupplysingum vid pjoédskrana.

= 13.mgr. 10. gr. frumvarpsins er ekki gert rad fyrir ad barn eigi l6gheimili 4 tveimur stédum, p.c.
hja badum foreldrum eda forsjaradilum, heldur er einungis gert rad fyrir a0 barnid geti talist til
heimilismanna i skilningi frumvarpsins a tveimur stodum, og par med veroi tekid tillit til pess vid
utreikning husnadisbota, ad peim skilyrdum uppfylltum ad barnid dvelji hja foreldrinu eda
forsjaradilanum i ad lagmarki 30 daga 4 ari samkvamt samningi um umgengni sem syslumadur
hefur stadfest, sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga, urskurdi syslumanns um umgengni skv. 47. gr. eda
47. gr. a somu laga, domi eda domsatt.

= Akvadid byggir 4 pvi ad fyrir liggi samningur um umgengni stadfestur af syslumanni, arskurdur
syslumanns um umgengni, domur eda déomsatt. bannig er ekki naegilegt ad fyrir liggi einungis
,einkaréttarlegur™ samningur 4 milli foreldra eda forsjaradila barns um umgengni. Verdur ad «tla
ad opinberir gerningar um umgengni, p.€. samningur um umgengni sem stadfestur er af
syslumanni, Grskurdur, déomur og doémsatt, séu skradir hja hinu opinbera og pvi er ekki i
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frumvarpinu gert rad fyrir ad framkvamdaradili haldi skra yfir adrar upplysingar en pegar eru
skradar hja hinu opinbera a0 pessu leyti.

15. gr. frv. Heimild til upplysingaéflunar.

Ur umsogn:

L»Samkvamt 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins er framkvaemdaradila heimilt ad fengni skriflegu sampykki
ad afla upplysinga fra bjodskra Islands sem og fleiri adilum. Pad er mat bjodskrar Islands ad pad komi
fram med skyrum hetti i frumvarpinu hvada gégnum hverjum og einum beri ad skila til
framkveemdaradila 6ski hann eftir peim. Jafnframt a0 umseakjandi og 60rum heimilisménnum verdi
greint med skyrum hetti hvada gogn framkvaemdaradili hyggst 6ska eftir svo hegt verdi ad meta
umsokn um husnadisbatur. Slik framkvaemd yrdi pa til samraemis vid goda stjomsyslu. |
athugasemdum vid lagafrumvarpid um 15. gr. segir ad framkvamdaradila s¢ heimilt eftir ad sampykki
umsakjanda liggur fyrir ad oska eftir gégnum fra peim adilum sem fram koma i frumvarpinu. Er hér
helst att vid gdgn eins og afriti af pinglystum leigusamningi fra syslumoénnum o.s.frv. Er petta gert til
pess ad fakka peim fylgigognum sem umsakjandi parf ad skila inn med umsokn sinni um
husnadisbatur. Pjodskra islands tekur heilshugar undir pessa breytingu.

Samkveemt akvaoi 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins er framkvamdaradila heimilt ad dska eftir gognum a
pvi formi sem hann oskar eftir sbr. po 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu.
Hvad petta vardar parf ad huga ad pvi hvort breyta parf athendingarmata upplysinga fra bjéoskra
fslands sem getur verid gifurlega kostnadarsamt, p.c. ad radast i breytingar 4 vottordum, eydublédum
og kerfum til a0 maeta kréfum framkvaemdaradila. Pad atti ad kappkosta ad athending upplysinga fari
cinatt fram 4 sem hagkvamastan og Sruggastan hatt og atti pvi ad veita Pjodskra islands heimild til ad
kveda a um athendingarmata eftir pvi sem hagkvemast er a hverjum tima. Vitaskuld er par horft til
rafreennar athendingar gagna.

I greininni er askilid ad framlogd gogn séu endurgjaldslaust sbr. po akvaedi laga um pjddskra og
almannaskra um meirihattar verk. Ekki er a0 finna nanari skilgreiningu i frumvarpinu um hugtakio
,.Jmeirihattar verk®.

bjodskra islands vill vekja athygli 4 pvi ad gjaldfrelsi pad sem hér er melt fyrir um og byggir 4
tilvisun til 18. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu, mun hafa i for med sér gifurleg ahrif' a
afkomu Pjodskrar islands og er naudsynlegt ad taka tillit til slikra patta vid mat & kostnadarahrifum
frumvarpsins. Sa hluti starfsemi Pjodskrar Islands sem Iytur ad rekstri almannaskraningar og par med
pjooskrarkerfinu hefur verid rekinn med halla til fjolda ara og ma ekki vio frekari tekjuskerdingu.
bjooskrain er i dag flarmoégnud ad storum hluta med s6lu upplysinga Gr skranni. Er pa otalinn
kostnadur vid framproun pjodskrar til pess ad mata brynum kréfum samfélagsins. Auk pess parf ad
lita til pess hvada breytingar bj6dskra Islands parf ad gera 4 kerfum sinum til pess ad geta uppfyllt
akvadi frumvarpsins vardandi skraningu og adgang ad gégnum. Enn fremur er rétt ad vekja athygli a
ad 1og um pjoodskra og almannskraningu eru skrifud meira en 30 arum adur en télvuvading pjoédskrar
hoéfst og eru 16gin 16ngu r sér gengin og ekki i takt vio krofur samfélagsins um skraningu, midlun og
vernd vidkvemra persénuupplysinga.

= Framangreind athugasemd lytur ad mestu leyti ad l16gum um pjodskra og almannaskraningu sem
heyra undir malefnasvid innanrikisradherra.

= [2. malsl. 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins er visad til pess ad almennt skuli veita framkvamdaradila
upplysingar skv. 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins an endurgjalds. Hins vegar er jafnframt visao til 2.
malsl. 1. mgr. 18. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu par sem melt er fyrir um ad s¢ um ad
raeda meiri hattar verk geti Pjodskra Islands krafist pess ad henni sé endurgreiddur kostnadur vid
pad. Par sem um er aod reda tilvisun til annarra laga pétti ekki porf 4 ad skilgreina hvao teljist til
meirihattar verka heldur raedst pad af tilkun laga um pjodskra og almannaskraningu.
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23. gr. frv. Eftirlit.

Ur umsogn:

LEftirlit um ad skilyrdi til hiisnadisbota séu til stadar er 4 hendi framkvaemdaradila. Pjédskra Islands
lysir yfir ahyggjum sinum pegar framkvaemdaradili parf ad meta framlogd gogn sem ekki er hagt ad
sannreyna i skram Pjédskrar Islands. Er pvi itrekud su naudsyn ad avallt s¢ studst vid nyjustu
skraningu i pjodskra.*

= Gert er rad fyrir ad vid afgreidslu umsokna og eftirlit samkvaemt frumvarpinu styodjist
framkveemdaradili avallt vio pa skraningu sem fyrir liggur 1 pjodskra pegar slik skraning liggur
fyrir um pau skilyroi sem purfa ad vera uppfyllt til ad réttur til husnaedisbota sé til stadar.

Oryrkjabandalag fslands.

Tekju- og eignavidmid haekki arlega i samraemi vid visitélu neysluverds. Hekkun fritekjumarka.

Ur umsogn:

,Lagt er til a0 eftirfarandi akvaedi verdi sett inn i frumvarpid:

Grunnfjarhaed hiusnaedisbéta og fjarhaedir fritekju- og eignamarka skulu i upphafi hvers ars taka
breytingu i réttu hlutfalli vid mismun & visitélu neysluverds vido upphaf og lok nastlidins tolf manada
timabils.*

= A0 mati raduneytisins er askilegt ad framangreindar fjarhedir komi til endurskodunar vid
afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala og ad radherra
s¢ falid ad kveda & um slikar breytingar med reglugerd, likt og lagt er til i frumvarpinu.

Ur umsogn:

LHFritekjumork, reiknistudlar og grunnfjarhaedir i frumvarpinu eru of lagar. Fritekjumorkin fyrir
einstakling skv. frumvarpinu eru 2.700.000 kr. (heildararstekjur) eda um 150.000 kr. herri en
tekjuviomid i nuverandi husaleigubotakerfi og voru ekki hakkud vid endurflutning frumvarpsins.
bessar viomidanir sem og reiknistudlar fyrir fjolda heimilismanna (sja umfjoéllun um 16. gr.
frumvarpsins) pyrftu ad hakka umtalsvert til ad husnaedisstudningur vid tekjulaga leigjendur hackki ad
raungildi.*

= Velferdarraduneytid vinnur ad tillogum um breytingar a frumvarpi til laga um hasnaodisbatur til
a0 koma til moéts vid framangreinda athugasemd.

Skyvlda sveitarfélaga til ad veita sérstakar husaleigubaetur.

Ur umsogn:

LI frumvarpinu er gert rad fyrir 6breyttu fyrirkomulagi hvad vardar sérstakar husaleigubatur.
Sveitarfélsgunum er pvi afram i sjalfsvald sett hvort pau greida par eda ekki. Vantingar OBI stodu til
pess a0 réttur einstaklinga til sérstakra hasaleigubdta, til vidbdtar vid husnadisbactur, yroi 1ogfestur.
Med pvi méti yroi tryggt jafnraedi ibua landsins 6had pvi 1 hvada sveitarfélagi vidkomandi byr og 6had
busetuformi eda pvi hver leigusalinn er. Sérstakar husaleigubatur eru mikilvegur studningur vid
leigjendur sem bua vid erfidar félagslegar adsteedur og knopp lifskjor. Ef hopur peirra sem faer
sérstakar husaleigubaetur er greindur eftir atvinnustodu eru Srorkulifeyrispegar langsamlega staersti
hépurinn eda 37,6% samkvamt skyrslu um atgreidslu hiusaleigubota.

=  Sja umfjollun hér ad framan um sérstakan husnadisstudning sveitarfélaga (bls. 4).

Litio til tekna ungmenna sem eru eldri en 18 ara.

Ur umsogn:

I nugildandi 16gum um hisaleigubatur eru tekjur barna umsakjenda sem eru 20 ara og eldri
medtaldar vid utreikning. I frumvarpinu er lagt til ad mida vid tekjur og eignir ungmenna vid 18 ara
aldur, sem er afturfor. Lita skal til pess flest born eru i framhaldsskéla til 20 ara aldurs.
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Tillaga: Lagt er til ad husnadisbeatur verdi greiddar afram par til boérn og ungmenni, sem eru an vinnu
og bua hja 60ru foreldri eda badum, hafi nad 25 ara aldri, samanber skilgreiningu 4 bérmum a heimili
(e. dependent children) sem EUROSTAT og Hagstofa Islands notar.*

= Innan gildandi husaleigubotakerfis er midad vid ad tekjur barna umsakjanda 20 ara og eldri komi
til leekkunar 4 husaleigubdtum en po séu tekjur barna umsakjanda sem stunda skolanam i sex
manudi ¢da lengur a arinu undanskildar.

= [ frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir ad tekjur allra heimilismanna, 18 ara og eldri, komi til
leekkunar & husnadisbotum en i pvi sambandi var litid til pess ad barn verdur 16grada vid 18 ara
aldur og lykur pa framfaersluskyldu foreldra med bamninu. Var einnig litio til pess ad 1 frumvarpinu
er komid til moéts vid peer adstedur pegar barn eldra en 18 ara byr afram a heimili foreldra sinna
eftir 18 ara aldur, eftir atvikum a medan pad stundar nam, med pvi ad fritekjumork hakka 1
samreemi vio fjolda allra heimilismanna. Fritekjumérk samkvaemt frumvarpinu eru pvi heerri en i
gildandi husaleigubdtakerfi en til samanburdar ma nefna ad husaleigubaetur lakka séu tekjur
heimilisins haerri en 2.550.000 kr. 4 ari og eru pau fritekjumérk 6had fjolda heimilismanna.

= Enn fremur gerir frumvarpio rad fyrir ad heimilismenn, 18 ara og eldri, haldi afram ad hafa ahrif 4
grunnfjarhad hiusnedisboéta & sama hatt og peir gerdu pegar peir voru yngri en 18 ara.
Husaleigubeetur innan gildandi kerfis lakka hins vegar pegar bam naer 18 ara aldri par sem sa hinn
sami hattir a0 teljast med sem barn vid utreikningana. Grunnfjarhad hasaleigubdta er 17.500 kr. a
manudi en vid pa fjarhad batast 14.000 kr. vegna fyrsta barns, 8.500 kr. vegna annars barns og
5.500 kr. vegna pridja barns. Af pessu fyritkomulagi husaleigubédta leidir ad foreldrar barna 18 ara
og yngri eiga rétt 4 heerri husaleigubotum en peir sem eru med eldri bom sin & heimilinu eda eru
bamnlausir. I frumvarpi til laga um husnadisbeetur er hins vegar gert rad fyrir ad grunnfjarhzdir
taki mid af fj6lda heimilismanna, 6hao aldri.

Mat & pvi hvort einstaklingur bili sannanlega par sem hann er med skrad l6gheimili.

Ur umsogn:

JFramkvaemdaragdila er skv. frumvarpinu &tlad ad meta hvort einstaklingur/umsakjandi bui sannarlega
par sem hann er med skrad logheimili. Hvergi kemur fram hvernig mat 4 pvi hvar vidokomandi bui
sannarlega eigi ad fara fram. Akvérdunarvald um 16gheimili og skraningu i sambud er hja Pjodskra
fslands skv. nugildandi 16gum. Pjodskra er pad stjornvald sem best er til pess fallid ad taka slikar
akvardanir. Enginn sérstakur rokstudningur er faerdur fyrir pvi i athugasemdum frumvarpsins hvers
vegna lagt er til ad framkvaemdaadili fai slikt akvoérdunarvald. bvert 4 moéti er gagnrynivert ad
stjornvaldi er veitt vald til pess ad leggja upp forsendur akvordunar og taka paer i sému malum .

= [ frumvarpinu er gengid ut fra pvi ad heimilismenn eigi skrad logheimili i vidkomandi
ibudarhtasnadi. Hins vegar er gert rad fyrir ad bendi eitthvad til pess ad einstaklingur bui ekki i
ibudarhtisnaedinu dugi 16gheimilisskraning ekki ein og sér.

= [ athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins er tekid dami um son eda déttur sem enn er med skrad
logheimili hja foreldrum sinum 4 medan vidkomandi dvelst erlendis vio nam, sbr. 9. gr. laga um
logheimili. Med hlidsjon af skilyrdi frumvarpsins um busetu getur vidkomandi pa ekki talist sem
heimilismadur i ibudarhusnadinu sem foreldrar hans/hennar leigja par sem hann ¢da hun byr par
sannanlega ekki enda pott viokomandi eigi par skrad logheimili. Er i raun ekki verid ad visa til
pess ad framkvaemdaradili hafi akvérdunarvald um 16gheimili heldur kunni betri gégn og jafnvel
nylegri ad syna ad vidkomandi bui ekki 4 skradu l6gheimili sinu og geti pvi ekki talist
heimilismadur par. Vilji umszkjandi eda annar heimilismadur ekki una akvordun
framkveemdaradila par um er honum heimilt ad kara pa akvordun til vrskurdamefndar
velferdarmala, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

5. gr. frv. Framkveemdaragili.

Ur umsogn:

LI umredunni hefur verid rett um ad vaxta- og husaleigubatur verdi sameinadar i eitt kerfi
husnadisbota. 1 frumvarpinu er lagt til ad pad verdi ekki gert ad svo stéddu. bvi er spurt hvort ekki
hafi komid til alita ad husnadisbetur, eins og vaxtabatur, ¢igi ad heyra undir rikisskattstjora.*

32



=  Sja umfjollun hér ad framan um framkvamdaradila (bls. 3).

8. gr. frv. Greidsla husnadisbota til . samleigjenda™.

Ur umsogn:

LOBI tekur undir athugasemd vid 10. gr. fyrra frumvarpsins i umségn Leigjendaadstodar
Neytendasamtakanna (dags.14.8.2015) um ad farsalast veeri a0 allir adilar ad huasaleigusamningi/
meodleigjendur geti valid ad sakja um husnadisbetur, hver og einn fyrir sig. bPad getur skapad
margvisleg vandamal ef einn adili 4 ad skipta hasnadisbotum a milli medleigjenda. Enn fremur er
sanngjamt og edlilegt ad hver og einn geti valid ad vera metinn ut fra sinum eigin en ekki
samanlogdéum tekjum.*

= §ja sérstakt minnisblad um petta atrioi.

9. gr. frv. Skilyrdi hisnaedisbota.

Ur umsogn:

,.OBI leggur til pa breytingu 4 frumvarpinu ad medleigjendur eigi val um ad saxkja um hver i sinu lagi.
Med pvi méti er réttur einstaklingsins virtur og s abyrgo er ekki 16g0 & umsakjendur ad naudsynlegar
upplysingar fra medleigjendum liggi fyrir hverju sinni.

OBI tekur undir athugasemdir i umségn Leigjendaadstodarinnar vid fyrra frumvarpid vid c) lid
akvacdisins. I hopi lifeyrispega eru ofair einstaklingar sem bua einir og leigja herbergi, par sem peir
hafa einfaldlega ekki efni 4 60ru hliisnaodi. Vandséd er hvers vegna pessi hopur er undanskilinn rétti til
htusnadisbota, auk pess sem pad er i dsamraemi vio markmid laganna um ad lackka husnasdiskostnad til
efnaminni leigjenda. Husnadisbactur til pessa hops gatu verid lagri, enda odyrara ad leigja herbergi
en ibud.

Jakveett er ad taka ut skilyrdi um ao skyldleiki leigusala og leigjenda geti komid i veg fyrir ad leigjandi
geti att rétt a husnadisbotum .

= S§ja sérstakt minnisblad um petta atrioi.

10. gr. frv. Undanpaga fra skilyrdum um ibudarhtisnadi.

Ur umsogn:

SJakveett er ad fallid er fra skilyrdi um ad nam sé stundad i 6dru sveitarfélagi og ad undanpagur fra
skilyroum um busetu sem fram koma undir 1id a), b) og ¢) séu logfestar.

I 2. mgr. akvadisins er ennfremur ad finna jakvada breytingu fra nugildandi 16gum, um ad foreldrar
¢oa forsjaradilar, sem ckki biia saman, geti att rétt & husnadisbétum vegna barns, ad uppfylltum
skilyrdum um lagmarkstima a ari. Mikilveegt er ad koma til méts vid foreldra sem hafa farid 4 mis vid
husnadisstudning sokum pess ad logheimili barns er skrad hja hinu foreldrinu.*

15. gr. frv. Heimild til upplysingaéflunar.

Ur umsogn:

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad husnadisstudningur verdi ekki greiddur fyrr en skriflegt sampykki
umsakjanda um 6flun upplysinga liggi fyrir. Ekki verdur séd hvers vegna slikt akvaoi er talid
naudsynlegt pegar haegt er ad fa nidurstoou med 6orum heetti. Einfaldasta leidin geeti verid su ad hafa
utgreidslur a hendi rikisskattstjora og byggja upp kerfid med sama hetti og vaxtabotakerfio.*

= 11josi pess ad um er ad rada persénuupplysingar pykir afar mikilvagt med hlidsjon af 1. tlul. 8.
gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, ad skriflegt sampykki
(umbod) umsakjanda liggi fyrir adur en framkvaemdaradili aflar peirra. Gert er rad fyrir ad
umsakjandi veiti sampykki (umbod) fyrir upplysingadflun um leid og hann sxkir um
hasnaodisbaetur.
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16. gr. frv. Grunnfjarheedir hisnadisbdta og studlar.

Ur umsogn:

I skyrslu vinnuhops um husnadisbatur 4 vegum velferdarraduneytisins er medal annars ad finna
reiknistudla, sem syna hvernig husnadiskostnadur proast med fjolda heimilismanna. Vid gerd
studlanna nytti vinnuhdpurinn samraemda skilgreiningu Eurostat 4 heildarhusnadiskostnadi og gogn ur
lifskjararannsokn Hagstofu Islands. 1 athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad _lagt er til ad
husnaedisbatur taki mid af peim studlum", p.e. ofangreindum studlum ar skyrslu vinnuhopsins.
Studlamir 1 frumvarpinu fyrir heimili meo fleiri en einn einstakling eru hins vegar laegri en studlamir
sem vinnuh6purinn reiknadi ut.*

,.Reiknistudlar hisnadisbdta, sem vinnuhopur um husnadisbeetur lagdi fram, byggja a utreikningum a
kostnadarpréun heimila eftir fjolda heimilismanna. I frumvarpinu er hins vegar ekki varpad 1j6si 4 pad
ut fra hvada uatreikningum studlamir eru utbinir eda akvardadir eda hvada gogn liggja hér ad baki.
OBI sendi pvi fyrirspurn til velferdarraduneytisins i juni sl. um utreikning reiknistudlanna i
frumvarpinu. 1 svarbréfi velferdarraduneytisins, dags. 17. névember 2015, segir ad med hlidsjén af pvi
flarmagni sem til var ad dreifa i umraeddum malaflokki pétti ekki faert ad fara ad 6llu leyti eftir peim
studlum sem lagdir voru til i skyrslu vinnuhdps um husnadisbastur.*

,, Tl ad koma til méts vid hlutfallslega haerri husnadiskostnad heimilis pegar fleiri bua saman parf pvi
a0 heaekka studlana fyrir fjolda heimilismanna umfram einn, sbr. utreikninga vinnuhops um
hasnaedisbactur.*

= Vardandi athugasemd um hakkun studla er rétt ad taka fram ad velferdarraduneytid vinnur ad
tillogum um breytingar 4 frumvarpi til laga um husnadisbaetur til ad koma til méts vid
athugasemdina.

17. gr. frv. Tekjuskerdoingarmork.

Ur umsogn:

LFrumvarpid er endurflutt an pess ad gera rad fyrir haekkun fritekjumarka, sem eru afram 2.700.000 kr.
i arstekjur eda 225.000 kr. & manudi og an pess ad hackka grunnfjarhaso (372.000 kr. a ari eda 31.000
kr. 4 manudi). [ yfirlysingu rikisstjornarinnar um husnadismal fra 28.5.2015, segir ad husnadisbaetur,
p.e. grunnfjarhad og fritekjumark verda hakkadar 4 arunum 2016 og 2017, en paer hakkanir koma
ekki fram i frumvarpinu.

Fritekjumérkin eru 225.000 kr. 4 manudi eda um 20 pus. kr. undir lagmarkslaunum sem samid var um
a arinu 2015. Ef taka atti mid af umsémdum lagmarkslaunum pyrfti fritekjumark fyrir einstakling ad
vera 3.120.000 kr. fyrir ario 2016 ad vidbattum orlofs- og desemberuppbotum. Auk pess er vert ad
geta pess ad tekjur laeegsta tekjufimmtungs fyrir arid 2014 var um 280.000 kr. sem synir enn og aftur
hvad friterkjumarkid er lagt.

Fritekjumé6rkin eru enn fremur pad lag ad lifeyrispegar, sem eru eingéngu med lifeyri
almannatrygginga sér til framfaerslu, myndu fa skertar husnadisbetur, sbr. demin hér ad nedan sem
syna breytingar 4 husnadisstudningi & arinu 2016 ef frumvarpid yrdi ad 16gum oObreytt. Demin eru
reiknud ut fra heildartekjum a arinu 2016 og ad ekki s¢ tekid tillit til fjolda heimilismanna sbr. 31. gr.
frumvarpsins (Gildistaka). 1 utreikningum i frumvarpinu var hins vegar reiknad ut fra arstekjum 2015.
Undir lifeyrispegi falla elli-, 6rorku- og endurhafingarlifeyrispegar.*

Sja deemi i umségn.

., Tllaga:

Til pess ad raunverulega verdi komid til méts vid efnaminni leigjendur er lagt til ad fritekjumark s¢
ekki leegra en 300.000 kr. og ad husnadisbatur falli nidur vio svipada upphad og er i nuverandi kerfi
(vid arstekjur 5.850.000 kr. eda 487.500 kr.) fyrir einstakling. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad
hasnaedisstuoningur fyrir einstakling falli nidur vio arstekjur i kringum 7.330.000 kr. (rimar 610 pus a
manudi). Forgangsrada tti frekar 1 pagu peirra sem purfa pess med ad fa pennan studning.
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= Velferdarraduneytid vinnur ad tillogum um breytingar a frumvarpi til laga um hasnaodisbatur til
a0 koma til moéts vid framangreinda athugasemd.

Breyting 4 skilgreiningu 4 tekjum.

Ur umsogn:

,Ljost er ad su brevting ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna 18 ara og eldri teljist til tekna og
hafa ahrif 4 Gtreikning husnadisbéta mun koma illa vid marga lifeyrispega. I frumvarpinu er su
breyting rokstudd med pvi ad adrar greidslur opinberra kerfa sem atladar eru til framfzerslu teljist til
tekna (s.s. atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod sveitarfélaga) og ad breytingin sé gerd til ad gacta
jafnreedis.

Ofangreind breyting mun leida til pess ad tekjur skerda grunnfjarhadir hasnadisbota til lifeyrispega a
leigumarkadi, sbr. demin hér ad ofan, einnig peirra sem eru med tekjur vid framfaersluviomid TR.
Rannsoknir syna ad kjor pessa hops eru oft a tidum mjog bagborin og pvi mun pessi breyting koma illa
vid hopinn. Hér er enn og aftur jafnad nidur 4 vid. I stad pess ad finna leidir til ad efla studning vid
einstaklinga og fjolskyldur sem purfa ad treysta 4 atvinnuleysisbatur eda fjarhagsadstod sveitarfélaga
sér til framfaerslu og eru a leigumarkadi, eru tekjutengingar auknar hja lifeyrispegum med peim
formerkjum ad gacta jafnradis pessara hopa. I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad stada pessara hopa
er um margt olik. Annars vegar er um ad reda urredi sem er @tlad ad vera timabundin (s.s.
atvinnuleysisbatur) og timabundin neydarurraedi (fjarhagsadstod sveitarfélaga). Hins vegar er um ad
raeda lifeyrispega sem eru med framfarslu til lengri tima, sem vegna aldurs e¢da afleidinga sjukdéma
og slysa eru utan vinnumarkadar eda med lagar atvinnutekjur.*

= 1 peim fjolskipudu nefadum sem hafa fjallad um nytt husnadisbotakerfi var breid samstada um ad
eolilegt vaeri ad lita a tekjur almannatrygginga med sama hatti og adrar tekjur, svo sem
flarhagsadstod sveitarfélaga og atvinnuleysisbatur, enda um skattskyldar tekjur ad raoa.

= AQJ pvi er vardar ahrif framangreindrar breytingar & husnadisstudning til peirra sem njota
greidslna a grundvelli laga um almannatryggingar vinnur velferdarraduneytid na ad tillogum um
breytingar 4 frumvarpi til laga um hisnadisbactur til ad koma til moéts vid athugasemdina.

Abrif husnadiskostnadar 4 grunnfjarhadir husnacdisbota.

Ur umsogn:

I frumvarpinu er 16gd til su jakvasda breyting ad hisnzdisbatur geti numid ad hamarki 75% af
husnadiskostnadi (leiguveroi), en i nugildandi 16gum er hlutfallid 50%.
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