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Hér med sendist Utskrift ir gerdabok umhverfis- og skipulagsrads fra 7. oktéber 2015
vardandi eftirfarandi mal.

Frumvarp til laga um uppbyggingu innvida til verndar nattaru og menning
Lagdur fram t6lvupostur skrifstofu borgarstjomar dags. 28. september 2015 par sem
Oskad er umsagnar umhverfis- og skipulagsrads vardandi frumvarp til laga um
landsaeetlun um uppbyggingu innvida til vemdar nattim og menningarsdgulegum
minjum. Einnig er 16gd fram umsdgn umhverfis- og skipulagssvids dags. 2. oktéber
2015.

Umsogn umhverfis- oQ 4im#  oktOber 2015 sampykkt.

Visao til skrifstofu borgarstjérnar.

F.h. umhverfis- og skipulagssvids

Fylgiskjal: umségn umhverfis- og skipulagssvids dags. 2. oktober 2015.

Umbhverfis- og skipulagssvid
Borgartin 12-14

105 Reykjavik



Reykjavik, 2. oktdber 2015.

Berist til skrifstofu borgarstjornar

Reykjavikurborg hefur borist til umsagnar fra nefndasvidi Alpingis frumvarp til laga um uppbyggingu
innvida til verndar ndttiru og menningarségulegra minja (133 mal 145. léggjafarpings 2015-2016).
Umbhverfis- og skipulagssvid barst frumvarpid til umsagnar asamt menningar- og ferdamalasvidi.

Eftirfarandi er umségn umhverfis- og skipulagssvids.

Almennt um frumvarpid:

Reykjavikurborg fagnar ad fram sé komid frumvarp til laga um gerd heildsteedrar landsaeetlunar um
uppbyggingu innvida til verndar natturu og menningarsogulegra minja. Er I1dngu timabaert ad brugdist
sé vid peirri miklu og vaxandi umferd ferdamanna a viGkvaema stadi hérlendis a skipulagdan hatt med
naudsynlegri stefnumotun og adgerdum. Brynt er ad hafa hradann 4 ad taka login i gildi og hefjast
handa vid azsetlanagerdina enda er stadan su i dag ad margir stadir liggja undir miklu alagi og porf er a
innvidum af ymsum toga eins og vel er pekkt. Gott er ad beedi sé gert rad fyrir stefnumaotandi
langtima 12-ara azetlun en jafnframt ad verkefni séu skilgreind a styttri timaskala p.e. a 3 ara azetlun.
Reykjavikurborg gerir p6 nokkrar athugasemdir vié frumvarpid p.m.t. einstakar greinar eins og kemur
fram hér a eftir.

/Atlad er ad fjarmagn til peirra adgerda sem tilgreindar verda i daetlunum um uppbyggingu innvida
renni Ur Framkveemdasjodi ferdamannastada. Tryggja parf ad fjarmagn i fjarlogum sem zetlad er
sjodnum sé naegjanlega mikid og stédugt a hverju ari til ad standast pau markmid sem sett verda i
landsaaetluninni. Ljost er ad midad vid pa opnu skilgreiningu sem er a ferdamannastédum og —
sveedum ma reikna med ad mjog morg sveedi verdi med i landsaeetluninni, ekki sist svaedi i eigu
opinberra adila sem fara sjalfkrafa par inn. Ef tryggja parf ad oll pau svaedi fai pa innvidi sem pau
pburfa verda ad vera til fjarmunir.

Vill Reykjavikurborg sérstaklega benda a ad hingad til hefur borgin likt og flest dnnur péttbylissvaedi
ekki hlotid mikid ur Framkvaemdasjédi ferdamannastada midad vid sum sveitarfélog a dreifbylinu eda
einstaka landeigendur. Sannarlega eru sveitarfélog misvel i stakk buinn til ad styra og fjarmagna
uppbyggingu innvida 4 ferdamannastédum og almennt eru innvidir betri og meiri i péttbyli enda
einnig aetladir iblium i mérgum tilfellum og pvi skiljanlegt ad stadir 4 landsbyggdinni undir miklu alagi
hafi verid i forgangi. Pad ma po ekki verda ad meginreglu pvi ekki ma gleyma ad Reykjavikurborg er
fjolséttasti ferdamannastadur landsins og ad i Reykjavik finnast baedi natturu- og ekki sidur
menningarminjar sem hafa hatt verndargildi , eru i vaxandi meeli heimsétt af fer6amoénnum med
tilheyrandi alagi og par sem porf er a umbaetum og aukningu a innvidum. Reykjavik ber mikinn beinan
kostnad af mottoku ferdamanna, ekki sist i midborginni en einnig i vaxandi meeli a fleiri sveeGum i
borginni. Afar mikilvaegt er aé Reykjavik og adrir péttbylisstadir sem eru heimséttir af ferdamonnum,
séu ekki undanskildir vid skilgreiningu a feramannastédum og forgangsrodun fjarathlutana hverju

sinni.



Athugasemdir um einstakar greinar:

2. grein - Gildissvid og skilgreiningar

{ annari malsgrein greinarinnar koma fram skilgreiningar m.a. & ferdamannastad og
fer6amannasvaedi. Skilgreiningin & ferdamannastad: ,skilgreindur stadur sem hefur adfrattarafl fyrir
fer6amann vegna natturu hans og ségu“, er afar vidtaek og p.a.l. nokkud 6ljos. Ljost er ad mjog margir
stadir 4 islandi geta fallid par undir og pess vegna &tt erindi i landsaaetlunina. A8 sumu leyti er pad
jakveett pvi pad gefur mérgum feeri a ad nyta pad fjarmagn sem verdur hverju sinni i
Framkvaemdasjédi feramannastada. En einnig gerir pad gildissvid frumvarpsins éskyrt og vekur upp
spurningar um hvernig sveedi verda valin til ad vera i landsasetlun einkum pegar horft er til pess ad oll
svaedi i eigu opinberra adila og teljast vera fer6amannastadir eiga ad fara sjalfkrafa inn 4 tolf ara
landsaeetlunina. Verda sum svaedi undanskilin, p.e.a.s. falla utan flokkunar sem ferdamannastadir af
einhverjum sékum, jafnvel pott pau séu heimsoétt af ferdamonnum ? betta er ekki négu skyrt i
frumvarpinu.

Reykjavikurborg vill sérstaklega arétta ad ymis sveedi i péttbyli sinna ymsu 6dru hlutverki en ad vera
fer6amannastadir t.d. sem Utivistarsveedi, samkomusvaedi og jafnvel pjonustusveedi fyrir ibua pratt
fyrir ad par sé ad finna natturu- og menningarminjar med hatt verndargildi og par sem porf er a
auknum innvidum vegna aukinnar umferdar. Er mégulegt ad fjolpatta notkun sveeda getur komid i
veg fyrir ad pau verdi skilgreind sem ferdamannasvaedi ? Tilgreina parf mun betur i frumvarpinu hvort
og hvernig akvedid verdur hvada stadir teljast gildir ferdamannastadir og hvort t.d. sveitarfélég komi
ad peirri akvardanatoku. [ greinargerd med frumvarpinu kemur vissulega fram ad horft verdi til t.d.
skipulagsaaetlana sveitarfélaga vid gerd landsaaetlunar og verkefnadeetlunar um uppbyggingu innvida
en ekki er venja ad sveitarfélog tilgreini ferdamannastadi sérstaklega i adalskipulagi eda
svaedaskipulagi. Ef til vill er asteeda til ad svo sé en pa parf ad breyta skipulagslogum pvi
fer6amannastadir eda -svaedi eru ekki skilgreind sérstaklega sem daemi um landnotkun i ndgildandi
skipulagsldgum (nr. 123/2010). Hins vegar hefur Reykjavik sem og ymis sveitarfélog motad sér
fer6amalastefnu sem aeskilegt er ad horft sé til po dvist sé ad slik stefnumoétun sé rétti vettvangurinn
til ad skilgreina fer6amannastadi, slikt hlytur ad falla undir verksvid skipulagsyfirvalda.

5. grein - Verkefnisstjérn

{ annarri malsgrein er tekid fram ad ,verkefnisstjérn [skuli] vid undirbuning tillagana...leita eftir
faglegri adstod hja peim opinberu stofnunum sem hafa umsjén med ferdamannaleidum,
fer6amannastédum og ferdamannasvaedum sem eiga adild ad datlununum®. Ekki er minnst
sérstaklega a sveitarfélog i pessu samhengi en reikna ma med ad pau falli undir ,,opinberar stofnanir”
enda hlytur ad verda leitad til peirra vié undirbunings landsaaetlunar og verkefnaazetlunar.

Ekki er tekid fram i greininni hvernig eda hvort verkefnastjérn metur og skilgreinir ferdamannastadi
sbr. pa odvissu vid skilgreininguna sem kemur fram i athugasemd Reykjavikurborgar vid 2. grein.

6. grein - Radgjafarnefnd um stefnumarkandi landsazetlun til tolf ara.

Nokkra athygli vekur ad hvorki Umhverfisstofnun né Skipulagsstofnun séu tilgreind sem adilar i
radgjafarnefnd pratt fyrir ad vera lykilstjornsyslustofnanir pegar kemur ad landnotkun og



nattiruvernd og sem badi sveitarfélég og landeigendur eru i hvad mestum samskiptum vid vardandi
skipulag og umsjon mogulegra ferdamannastada. Ef til vill ma alykta ad fulltrdar pessara stofnana
muni sitja i verkefnastjorn en pad kemur ekki fram i frumvarpinu.

7. grein - Samrad.

Gert er rad fyrir pvi ad samrad vid stjérnvold sveitarfélaga muni eiga sér stad eftir ad drog ad tillogum
um stefnumarkandi tolf ara landsasetlun og priggja ara verkefnaazetlun hafa verid unnin. Ad mati
Reykjavikurborgar hlytur samrad einnig ad purfa ad eiga sér stad vid vinnslu dragana til ad tryggt sé
ad sveitarfélog geti komid a framfeeri upplysingum um fjélda og astand ferdamannastada a peirra

vegum.
8. grein - Adild ad tolf ara stefnumarkandi azetlun og priggja ara verkefnaaatiun

Midad er vid ad ferdamannastadir, -leidir og —svaedi i opinberri eigu falli sjalfkrafa undir tolf ara
stefnumarkandi landsaaetlun og priggja ara verkefnadeetlun. Er pad vel en aftur er itrekad ad ekki er
ljost hvort og hvernig pessi svaedi eru skilgreind. Jafnframt er sérkennilegt ad sveitarfélog geti ekki
komid med tillogur ad opinberum sveedum til ad setja inn i daetlanirnar, einungis svaedi i einkaeigu,
einkum par sem svo 6ljost er hvada sveedi pad eru sem munu falla sjalfkrafa inn. Sveitarfélogum er
pvi ekki setlad samkveemt [6gunum ad koma med tillogur ad hvada sveaedi i peirra eigu flokkist sem
ferdamannasveedi. Tekid er undid med athugasemd i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga (fra
20. febriar 2015) um sému grein i fyrra frumvarpi (pa 7. grein) par sem segir (a bls. 4): , heppilegast
og edlilegast [veeri] i slikri vinnu ad unnin veeri heildstaed stefnumoérkum um uppbyggingu i
vidkomandi landshluta, par sem leitast vaeri vid ad forgangsrada framkvaeemdum a vidkomandi svaedi
6had pvi hvort land er i eigu og umsja sveitarfélags eda einkadila”.

f.h. umhverfis- og skipulagssvids
Snorri Sigurdsson, verkefnastjori, skrifstofu umhverfisgaeda.



Skrifstofa menningar- og ferdamalasvids Reykjavikurborgar
Adalstreeti 2
101 Reykjavik

Reykjavik 2. oktober 2015

Umsogn um frumvarp til laga um landsdeetlun um uppbyggginu innvida til verndar nattiru og
menningarsdgulegum minjum, pingskjal 133 -133. mal.

Reykjavik er lang steersti &fangastadur landsins og hefur megin porri feréamanna sem sakja landid
heim viddvél i borginni til lengri eda skemmri tima. pad er pvi mat undirritadrar ad mikilveegt sé ad
tryggja Reykjavikurborg beina adkomu ad verkefnisstjorn sem hefur umsjén med gerd tillagna ad
stefnumarkandi asetlun til tolf &ra og priggja ara verkefnadatlun, eins og kvedid er & um i 5. gr. laga.
Fulltrai Reykjavikurborgar getur & sama tima verid fulltrai sveitarfélaga 4 héfudborgarsveedinu og
geett heildarhagsmuna peirra um verndun og uppbyggingu innvida i pagu nattarverndar og verndar
menningarminja eins og kvedio er a um i 1. gr. frumvarpsins.

Enn fremur er mikilveegt ad Reykjavikurborg sé tryggd adkoma ad radgjafarnefnd um stefnumarkandi
landséaeetlun til tolf ara, i gegnum Samband islenskra sveitarfélaga, sbr. 6 gr. i frumvarpinu, med peim
sému rékum og bent er & hér ad ofan, ad Reykjavik er langs staersti &fangastadurinn iferdapjonustu a
islandi.

i 3. gr. frumvarpsins kemur fram vid gerd landsasetlunar skuli taka mid af pvi ad fjarmunir nytist sem
best og skal forgangsrédun byggjast & mati & porf fyrir uppbyggingu innvida vegna alags af voldum
ferdamennsku og Gtivistar i landinu i heild og i einstokum landshlutum. L&gd er nidur krafa um
motframlag rekstraradila ferdamannastada vegna styrkja Ur Framkveemdasjodi ferdamannastada til
viohalds og uppbyggingar, likt og verid hefur. Sveitarfélég munu njéta avinnings af pvi en mikilveegt
er ad benda & i pvi sambandi ad faar Gthlutanir hafa verio til verkefna a vegum sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu til pessa. Med vaxandi fjolda ferdamanna i borginni er mikilveegt ad huga ad vel
a0 uppbyggingu innvida innan borgarmarkanna, par med talid & gr&enum sveedum i kringum
hofudborgarsveedid. Ma par nefna svaedi eins og Videy, Heidmork, Blafjallasveedid og Esju.

Frumvarpid getur leitt til aukinna Utgjalda sveitarfélaga par sem sveitarfélég og landshlutasamtok
skulu gera tillogur til verkefnastjornar um feréamannasvaedi, ferdamannastadi og ferdamannaleidir
sem pau kjosa ad falli undir deetlanirnar og eru innan peirra marka. Vinna vid upplysingaéflun,
samrad og tillogur mun fela i sér kréfu um aukid vinnuframlag sem og aukid samrad innan SSH um



uppbyggingu, rekstur og vidhald innvida & héfudborgarsvaedinu, sbr. 8. gr. frumvarpsins.Gera parf pa
krofu til stjérnvalda ad sveitarféldgin fai aukinn hlut af skatttekjum rikisins af ferdapjéonustunni i sinn
hlut og er mikilveegt ad tryggja ad su vinna fari i gang, nd pegar frumvarp petta liggur fyrir.

Virdingarfyllst.

Ashildur Bragadottir
Forstdoumadur Hofudborgarstofu



Reykjavik,
29. september

Skrifstofa menningar- og ferdamalasvids Reykjavikurborgar

Umsdgn Borgarsdgusafns um frumvarp til laga um landsaatlun um
uppbyggingu innvida til verndar nattaru og menningarsdégulegum
minjum.

Vio lestur & pessu frumvarpi veltir madur helst fyrir sér hvernig skilgreina eigi
ferdamannastad og ferdamannasveedi og mikilveegt er ad skerpa a peim pattum med og
hugsanlega gera n.k. samraemdar leidbeiningar.

I pvi sambandi hlytur jafnframt ad vera mikilveegt ad skipulagsyfirvold komi ad malum og pa
edlilegt ad adkoma peirra sé betur skyrd og hugad verdi ad kostnadi sem getur fylgt pessu
(sbr. i 8. grein).

Annars er ymislegt &hugavert i pessu frumvarpi og greinilegt er ad menn eru ad reyna ad
bregdast vid akvednu astandi sem myndast hefur & sidustu arum - og er fyrirséd i komandi,
pad er storaukin fjéldi ferdamanna og asokn a akvedin svldi. Almennt hefur madur &
tifinningunni ad petta sé skrifad med akvednar nattdruperlur i huga, sem og viokveema
minjastadi - og pad er isjalfu sér edlilegt.

Mikid er talad um samrad, samstarf, kynningarferli og pad hljomar allt mjég vel. béa er
rddgjafanefndin er bysna fjdlmenn, en pad ma an efa gera athugasemdir vid skipan, beaedi i
hana og ekki sidur i verkefnastjérnina sjalfa.

Pessi 16g na ekki yfir ,virdisaukandi pjonustu, svo sem rekstur safna ...“ segir i 2. malsgrein a
siou 12.

Hins vegar ma velta fyrir sér stddu sveeda innan borgarinnar, eins og Videyjar, Lauganess,
Ellidaardals (sem & ad skilgreina sem ,borgargard*), Oskjuhlidar og jafnvel Esjunnar, svo
deemi séu tekin.

Og pa ma jafnframt spyrja ad pvi hver verdi stada sveeda sem skilgreind verda sem
.verndarsveedi i byggd“ samkvaemt ldgum fra pvi i sumar. Hér geta vaknad spurningar um
pad hvort midbaerinn, Kvosin eda Grjotaporpid verdi flokkadir sem feréamannastadur
samkveemt laganna bdkstaf og um pau gildi pa sérstdk stefnumdrkun sem midar ad verndun
minja, dreifingu alags og sjalfbaerrar prounar.

Gudbrandur Benediktsson
Safnstjori
Borgarsdgusafn Reykjavikur

A Borgarsogusafn Reykjavikur
Reykjavik Cify Museum



