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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um opinber fjarmal, 148 mal
Sendandi: Reykjavikurborg

Fyrir fjarlaganefnd alpingis liggur frumvarp til laga um opinber fjarmal, 148 mal. Oskad hefur verid eftir bvi ad
fiarmalaskrifstofa Reykjavikurborgar veiti umségn um frumvarpid fyrir hond Reykjavikurborgar.

Frumvarpid eins og pad liggur nu fyrir alpingi hefur tekid akvednum breytingum fra pvi ad bad var lagt fram
fyrst. bessar breytingar teljast til minnihattar lagfaeringa og gefa ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar.

Frumvarpid i heild sinni getur ef sampykkt verdur markad timamot i opinberri fiarmalastjorn. Hér & eftir verdur
farid yfir helstu atridi frumvarpsins sem snerta beinlinis sveitarfélésg og abendingar fijarmalaskrifstofu
Reykjavikurborgar i bvi samhengi:

1. Gert er rad fyrir ad raBherra leggi fyrir alpingi bingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu um heildarmarkmid
opinberra fjarmala yfir tiltekid timabil sem alpingi afgreidir. Stefnan skal byggja & eftirfarandi gildum:
Sjalfbaerni, stodugleika, varfaerni, festu og gagnsai. Ef grundvallarforsendur fidrmalastefnu bresta eda
fyrirsjaanlegt er ad paer muni bresta vegna efnahagsafaila, pjodarvar efa annarra adstaedna, sem Ggerlegt
er ad maeta med tiltaekum Urraedum, skal radherra fjarmala, fyrir hénd rikisstjornar, leggja fram a Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um breytingar 4 stefnunni. Fjdrmalarad, sem radherra skipar, skal veita Alpingi
umsogn sina um tilldguna. Radherra fjarmala skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarféldg
vid moétun fjarmalastefnu eda eins og segir i fyrirliggjandi frumvarpi: Rddherra fiérmdla skal tryggja
formlegt og reglubundié samstarf vid sveitarféiég vié métun figrmdlastefnu og figrmdladeetlunar.

Abendingar: | pessu sambandi er naudsynlegt a8 arétta mikilvaegi pess ad radherra leggi sig fram um skapa
vidtaeka samstédu rikisstjornar, pings og sveitarstjornamanna um fjdrmélstefnuna og sameiginlegt
eignarhald & henni til pess a8 han hafi pau ahrif sem a8 er stefnt. i pvi augnamidi ad auka traust
sveitarstidrnarmanna & stérfum fijdrmalarads gaeti verid skynsamlegt ad Samband islenskra sveitarfélaga
tilnefni einn af beim fagadilum sem skipa vaentanlegt fjarmalarad.

2. Gert er rad fyrir ad fjarmalaradherra méti fjarmalaaztiun til fimm ara og leggi fyrir alpingi pingsalyktunar-
tillogu um hana fyrir 1. april ar hvert. bar skal fjallad um greiningu & st66u og horfum, markmid i
opinberum fjarmalum um afkomu og efnahag A-hluta rikissjods og sveitarfélaga og um fjarmal B- og C-
hluta rikissj6ds og B-hluta sveitarfélaga dsamt rokstuddri yfirlysingu um hvernig fjdrmaladaetlunin hrindir
framkvaemd fjarmalastefnunni.

Setja skal nanari markmid um afkomu rikissj6ds par sem tilgreina skal:
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e aatlun um tekjur rikissjéds og gjold flokkud eftir hagraenu edli, asamt aatlun um helstu breytingar
& peningalegum eignum og skuldum;

e hamark & gjold rikissjods, sundurlidad eftir malefnasvidum.

e aatlun um préun efnahags og bar med skulda og langtimaskuldbindinga rikissjéds.

Setja skal jafnframt nanari markmid um afkomu sveitarfélaga par sem tilgreina skal:

o Aaxtlud gjold og tekjur sveitarfélaga eftir hagreenu edli, 4samt aaetlun um helstu breytingar a
peningalegum eignum og skuldum;

e aaxtlun um tilfaerslur & fjarmunum milli rikissjéds og sveitarfélaga, sundurlidadar eftir tilefnum til
naestu fimm ara;

e 4ztlun um préun efnahags og par med skulda og langtimaskuldbindinga sveitarfélaga.

{ fijarmaladaetiun skal tilgreina og skyra ré&dstafanir sem fyrirhugadar eru til ad na markmidum
daetlunarinnar. | fjdrmalaasetlun skal birta yfirlit yfir peaer stefnur og aaetlanir sem settar hafa verid fyrir
einstdk malefnasvid, gildistima beirra og umfang. Gera skal grein fyrir hvernig Gtgjéld vegna peirra
samraemast markmidum fjarmaladatlunar. [ fjsrmalaasetlun skal koma fram greining & ahaettupattum sem
geta raskad markmidum azetlunarinnar og tilgreint hvernig brugdist verdi vid ef horfur eru 4 ad pau gangi
ekki eftir. Med sama haetti skal gera grein fyrir vidbrogdum vid pegar or6num fravikum fré markmidum
aatlunarinnar. Framsetning og reikningsskil fjarmaladaetlunar skal vera samkveemt peim alpjédlegum
stodum sem ldg pessi kveda a um, b.e. GFS og IPSAS.

s

Abendingar: Pad er mikilvaegt ad leggja sameiginlegan grundvéll til fimm &ra ad fjarlogum rikisins og
fiarhagsazetlunum sveitarfélaga og leggja fram stefnur og azetlanir um Gtgjold vegna peirra og mat & pvi
hvernig paer samramast markmidunum. ba eru til fyrirmyndar aform um ad lita dhattugreiningar og
vidbragdsaatlanir fylgja fijarmaladaetlun til fimm ara. Gert er rad fyrir ad i fjarmaladaetiun sé gerd azetlun
um tilfaerslur & fjdrmunum milli rikissjéds og sveitarfélaga sundurliGud eftir tilefnum til naestu fimm éara.
betta yrdi an vafa til mikilla béta en &litaefni hvort petta sé raunhaeft. A hinum Nordurléndunum er t.d.
ekki tekin skuldbindandi akvérdun i bessum efnum til fimm ara heldur t.d. i Danmorku samid um pjénustu
og fjarmdgnun fra ari til &rs. Tillagan um gerd fjarmalaaatlunar, sem tekur baedi til rikisfjarmala og fjarmala
sveitarfélaga, byggir @ miklu raherraforraedi og veikri alkomu sveitarfélaganna sem getur leitt til pess ad
sjonarmid sveitarfélaga komi ekki nzegjanlega fram vid gerd og afgreifslu tillégu um fjarmalaaaetlun og pa
skapad pau vidhorf medal sveitarstjérnarmanna ad peir beri enga dbyrgd 4 fjarmalaazetluninni. bess vegna
er askilegt ad freista pess ad skapa aukid jafnredi milli rikisvaldsins og sveitarstjérnarstigsins vid
undirbuning tillégunnar og skapa pannig vidtaekari abyrgd og eignarhald um hana.

[ 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar sem m.a. kveda 4 um
eftirfarandi skilyrdi sem na til A-hluta rikissj6ds og A-hluta sveitarfélaga:
e Ad heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli dvallt vera jakvaedur og arlegur halli avalit undir 2,5%
af landsframleidsiu.
e AJ heildarskuldir, ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjodum og bankainnstadum, séu laegri en nemur 30% af vergri landsframleidslu.
e Ef skuldahlutfall skv. 2. tdlul. er haerra en 30% skal sa hluti sem umfram er laekka ad medaltali a
hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hverju ari.

Abendingar: Skilyrdin sem hér eru sett fram eiga ad mati Reykjavikurborgar ekki vid um sveitarfélégin sem
nd pegar bua vid adhaldssamar fiarmalareglur samkvaemt sveitarstjornarlégum nr. 138/2011 m.s.b. bessi
lagasetning hefur pegar gerbreytt umhverfi og fjarmalastjérn sveitarfélaganna og ekki skynsamlegt ad fara
af peirri braut. Af pessum &astdum og m.t.t. hlutverks rikisins i efnahagsstjorn landsins hlytur
meginpunginn { adlégun ad markmidum fiarmalastefnu og fidarmaladzetlunar samkveemt frumvarpinu ad
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hvila & rikissjé3i en framlag sveitarfélaganna verdur ad virda fjsrmalareglurnar sem pau bua pegar vid.
Reykjavikurborg tekur ad 6dru leyti undir pau sjénarmid sam fram koma um betta efni i umsdgn
samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal.

{ 11. gr. er fjallad um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga bar sem m.a. er gert rad fyrir ad riki og
sveitarfélog geri med sér samkomulag um fjarmaladaetlun ofl.

Abendingar: Undanfarin ar hefur or8i vaxandi togstreita i samskiptum rikis og sveitarfélaga vegna
fiarhagslegra méla. Sveitarfélgin hafa tekid yfir stéra malaflokka og margvisleg verkefni sem hafa reynst
vanfjarmognud og erfitt hefur reynst ad fa rikid til ad endurskoda fjarmognunina. Rikid hefur med logum
og reglugerdum aukid & pjonustukrofur sveitarfélaga an pess ad virda ba meginreglu ad kostnadarmeta
slikar breytingar og tryggja fijdrmognunina. ba eru morg daemi pess ad rikid liti ekki & samninga sina vid
sveitarfélog sem samninga sem beri ad efna heldur skylduverkefni sveitarfélaga sem peim ber ad annast
bétt rikid standi ekki vid sinn hluta. betta hefur grafid undan trausti 4 milli adila sem naudsynlegt er ad
finna leid til ad byggja upp ad nyju. Ef bad tekst ekki égnar petta markmidum fyrirliggjandi frumvarps og
opinberri fijarmalastjérn & islandi.

Tekid er ad 6dru leyti undir umsagnir Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid.

Birgir Bjorn Sigurjénsson,
figrmdlastjori




