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Reykjavik, 16.10. 2015

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

Efni: Athugasemdir OR um frumvarp til laga um upplysingal6g.

Visad er til beidni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 28. f.m., um umsdgn
vegna frumvarps til laga um breytingu & upplysingalégum nr. 140/2012 (kaup & vérum og
bjénustu), 19. mal.

Ad baki frumvarpinu byr st hugsun ad stjérnvéldum sé veitt adhald pannig ad fjarmunum
verdi varid af skynsemi og rdddeild. Orkuveita Reykjavikur (OR) tekur undir mikilveegi
pessara markmida pannig ad komid sé i veg fyrir spillingu og ad gedpotti rddi vio
akvordun um atdeilingu fjarmuna. Miklar hagredingaradgerdir hafa att sér stad i rekstri
OR & sidustu a&rum og ahersla hefur verid 16gd 4 g6da nytingu fjarmuna.

pratt fyrir framangreint telur OR ad stiga purfi varlega til jardar vido a0 kveda & um ad
stjérnvdldum og l6gadilum sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sé skylt
ad birta ad eigin frumkvadi upplysingar um kaup & vérum og pjonustu. Innleiding &
birtingarskyldu kemur til med ad atheimta tbluverda vinnu og fjarmuni hja
framangreindum adilum, badi vid birtingu og vid mat & pvi hvort undanpiggja eigi
tilteknar upplysingar fra skyldunni til birtingar. Ad auki er pad svo ad akvedid adhald felst
i gildandi upplysingaldgum sem tryggja almenningi rétt til adgangs ad fyrirliggjandi
upplysingum, m.a. um utdeilingu fjarmuna og pvi ma velta pvi upp hvort asteda sé til ad
kveda a um frumkvadisskyldu til ad utbta gogn til birtingar. P4 myndu pessi nymali ad
auki fela i sér ad almenningur & rétt & auknum upplysingum sem snerta rekstur adila i
samkeppni, m.a. um pau verd sem vidkomandi adilar bjéda einstaka opinberum adilum
sbr. hér ad nedan.

Nugildandi upplysingaldg veita sem fyrr segir 4kvedid adhald med stjérnvdldum en pad
gerir lika regluverk a svioi opinberra innkaupa. bvi ma velta upp hvort dkjésanlegra veeri
ad efla eftirlit med nugildandi 16gum fremur en ad breyta I6gum med peim hatti sem
frumvarpid segir. Med réttri utferslu myndi pad geta nad peim markmidum sem ad er
stefnt nu.

Bent er & ad OR er rekin fyrir sjalfsaflafé og stendur gjaldtaka fyrir veitta pjénustu undir
rekstrinum en ekki skattfé likt og vid & um per bandarisku stofnanir sem visad er til i
frumvarpinu (e. federally funded). Ljost er ad kostnadarauki i rekstri myndi leida af
frumvarpinu yrdi pad ad I6gum. Hann hefur ekki verid metinn en allur aukinn kostnadur i
rekstri fyrirtekisins mun 6hjakvaemilega leida til haekkunar & gjaldskram. bad parfad hafa
i huga pegar metid er hvort naudsynlegt sé ad ganga svona langt i reglusetningu. P& er i
frumvarpinu visad til Bretlands og Bandarikjanna um fyrirmyndir an pess pé ad tilgreint
sé hvada arangri slikt hafi skilad. pad parf ad liggja fyrir &dur en lengra er haldid svo
akvoroun um nymeelin sé tekin & réttum forsendum.

Ad svo stéddu kynni med hlidsjon af pvi og medalhdéfssjonarmidum, ad vera réttara ad
feekka peim adilum sem birtingarskyldan nadi til, a.m.k. i upphafi, pannig ad hdn taki
adeins til stjornvalda en ad undanskildir séu l6gadilar sem annars eiga undir
upplysingaldgin i ljési eignarhalds. bannig geafist tekiferi & ad préa framkvemdina med
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stjornvéldum adur en til pess kemur ad meta hvort fella eigi svo umfangsmikla skyldu til
birtingar 4jafn stéran hop og frumvarpid gerir rad fyrir.

P& bendir OR einnig & eina forsendu pess ad godir samningar naist vid vidsemjendur sem
veita pjonustu eda selja voru sina til opinberra adila. HGn er einmitt st ad tranadur gildi
um verd pjonustu eda voru pannig ad ekki sé grafid undan samkeppni par sem han a sér
stad. [ einhverjum tilvikum kunna slikar upplysingar ad teljast til fjarhags- eda
vidskiptahagsmuna fyrirtekja sem OR semur vid, sbr. 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012,
og pvi edlilegt ad tranadur riki um pau kjor sem fyrirteekinu bjodast ad pessu leyti. Verdi
frumvarpid hins vegar ad l6gum er ljost ad slikar undanpagur koma ekKki til med ad gilda
sem getur feelt fyrirteki fra pvi ad bjéda opinberum adilum & bord vid OR véru og
bjonustu liggi fyrir ad upplyst verdi um fjarhadir opinberlega.

Fjarhadin sem midad er vid i frumvarpinu er ad mati OR lag og ordkstudd og geeti par ad
auki leitt til pess ad magn upplysinga yroi of mikio til ad unnt yrdi ad nyta peaer sem skildi.
Sem demi méa nefna ad a arinu 2014 var fjoldi ferslna i samstedu OR par sem fjarhadin
var yfir kr. 150.000, alls 896.313 (par af 864.282 vegna peirra félaga sem ekki njota
undanpagu fra upplysingalégunum). | frumvarpinu er p6 ekki ljost hvad att er vid med
ordalaginu ,,sundurgreindar upplysingar“, p.e. hvort att er vio reikninga fra pridja adila
sem fara yfir kr. 150.000 kr., kaup sem eru dkvedinnar tegundar (t.d. ritféng) og fara yfir
bessa fjarhed eda eitthvad annad. bad er ljost ad birting a svo miklu magni upplysinga
m.t.t. fjolda fersina geeti leitt til pess ad erfitt yroi fyrir almenning ad gléggva sig & pvi
sem mali skiptir m.t.t. markmida frumvarpsins. Ef frumvarpid verdur ad veruleika er pvi
lagt til ad fjarhaedin verdi heerri og t.d. i einhverju samraemi vid fjarhaedir sem midad er
vid i opinberum innkaupum.

P& er timamarkid sem midad er vid m.t.t. upplysingagjafar skv. frumvarpinu 6raunheft og
benda ma & ad pann 10. hvers ménadar hafa reikningar ekki allir borist vegna innkaupa i
ménudinum & undan. Med hlidsjon af pvi yrdi pvi erfitt innan tilskilins tima ad verda vid
peirri skyldu sem i frumvarpinu felst. Ad auki og eins og adur segir er ekki skyrt hvad
teljist vera sundurgreindar upplysingar skv. frumvarpinu og hvort pad feli pad i sér ad
birta eigi upplysingar um einstok kaup (p.e. hvern reikning) sem fari yfir
vidmiodunarfjarhedina eda hvort birta eigi upplysingar pegar heildarfjarhed kaupa a
einstokum  bokhaldslio  td. ritfongum  (6had  fjolda reikninga) fari  yfir
viomidunarfjarhadina samanlagt.

A0 endingu bendir OR 4 ad til a0 vel megi til takast purfa adilar ad préa gagnvirkt
upplysingakerfi sem gerir almenningi kleift ad nalgast med einféldum hetti 4 heimasiou
viokomandi l6gadila pear upplysingar sem birtingarskyldar eru. Breyta parf ndverandi
bbékhaldskerfi til a0 koma til mots vio krofur frumvarpsins um tilgreiningu & fjarhaed auk
lysingar & voru / pjonustu og préa pad pannig ad umreddum upplysingum verdi varpad
beint Gt & vef fyrirtekisins. Slikt tekur tima og pvi er velt upp hvort gildistokudkvedid
burfi ekki ad taka mid af pvi. Eflaust veeri rétt ad gefa adilum ad lagmarki eitt og halft ar
til slikrar vinnu sem einnig myndi nytast vid motun kerfis auk verklags vegna birtingar og
mat & gégnum sem undanpegin veru birtingarskyldu. Leggur OR pvi til ad gildistoku
verdi frestad til 1. jali 2017 ad lagmarki.

Virdingarfylist,

Jw lund 6enuuididetfas

iris Lind Seemundsdéttir
Logfredingur
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