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Umsdgn Nattarufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um nattaruvernd, 140. mal

Visad til til tdlvupdsts/bréfs fra umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis, dags. 24. september
sl. par sem 6skad er eftir umsdgn Nattirufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um nétturuvernd (varudarregla, almannaréttur, sérstok vemd, framandi
tegundiro.fi.), 140. mal.

Almennt

Mikil og hrod proun hefur att sér stad a svioi nattruvemdarmala undanfarin morg ar, vidhorf
breyst og alpjodleg samvinna lagt grunn ad skilvirkum adferdum til ad na settum
markmidum. island hefur ekki fylgt pessum breytingum og dregist nokkud aftur Gr 6drum
Evropupjodum pott pad hafi undirgengist somu alpjodlegu skyldur og énnur riki & pessu
svidi. Med nyju Idgunum (nr. 60/2013) var verid ad leida nyjar adferdir inn i islenska 16ggjof
um nattdruvemd i pvi skyni ad tryggja betri arangur i nattamvemd og uppfylla alpj6dlegar
skyldur sem island hefur gengist undir. Hér er m.a. verid ad visa til samnings Sameinudu
pjédanna um liffredilega fjolbreytni, sem tok gildi hér & landi 1993 og Bemarsamningsins
um vemd villtrar nattaru i Evrépu, sem ték gildi hér & landi arid 1994. Login audvelda einnig
alla samvinnu um nattiruvemd & alpjodavettvangi og styrkja par med nattiruvemd og stédu
islands almennt pegar um er ad reeda sameiginlegar audlindir. NU hefur dregist i tvo ar ad
I6gin taki gildi. Pad er mat Nattarufraedistofnunar ad nyju nattiruverndarlogin feri island til
nutimans innanlands og pvi fyrir I6ngu ordid timabert ad pau taki gildi og leysi 16gin fra
1999 af hoImi.

i nyju nattaruvemdarlégunum eru skyrari markmidsakvadi en adur, horft er til hugmynda og
vinnubragda sem proud hafa verid & alpjéda vettvangi, m.a. vistkerfisnalgunar, sem beitt er
vid vernd og nytingu nattdruaudlinda til lands og sjavar til ad tryggja sjalfbaera nytingu peirra
med heildahagsmuni ad leidarljosi. Login kveda a um voktun lykilpatta vistkerfisins og ad
brugdist verdi an tafar vid breytingum a peim. Vistkerfisnalgunin er m.a. Gtferd i nyju
I6gunum med aherslu & skipulega skraningu og flokkun nattarunnar, aatlanir um skipulega
vemd hennar, t. d. med neti verndarsvaeda sem valin eru & grundvelli visindalegra gagna, og a
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arangursrika voktun lykilpatta lifrikisins. Um pessa adferdafraedi, sem er eitt af
hryggjarstykkjum nyju laganna, virdist ekki vera neinn agreiningur skv. peim athugasemdum
sem gerdar voru vid frumvarpid pegar pad var til medferdar & Alpingi.

Timamo6t felast einnig i pvi ad loks hafa meginreglur umhverfisréttar verid settar i 16g a4
islandi, baedi vartdarreglan og greidslureglan sem reetur eiga ad rekja til radstefnu Sameinudu
pjédanna um umhverfi og préun sem haldin var i Ri6 de Janeiro ijuni 1992, sbr.
Ri6-yfirlysinguna svo kélludu. Adur hofdu prjar tilraunir verid gerdar af halfu stjomvalda til
ad logfesta reglumar, en an arangurs. Markmidsakvadin og pessar meginreglur
umhverfisréttar eru lykilatridi i nyjum heildstedum nattimvemdarldgum og era leidandi iyrir
tulkun og framkvemd annarra dkvaeda. i l6gunum er almannaréttur styrktur og tekid &
margvislegum vandamalum i framkvaemd nattdruvemdarmala hér & landi & undanfémum
arum sem raetur eiga ad rekja til veikra lagadkvada i eldri Il6gum eda 6ljosri eda dskilvirkri
verkaskiptingu stofnana. bar 4 medal eru akvadi er lata ad Ureltri nattGraminjaskra, sem fer
nytt hlutverk i stjérnkerfi nattiruvemdarmala, skilgreiningu og skipan vemdarsvada, akstri
utan vega, &gengum framandi tegundum i nattdru landsins og sérstakri vemd tiltekinna
nattarufyrirbeera.

pad er mat Nattarufreedistofnunar ad vid endurskodun laganna nu eigi eingéngu taka fyrir pa
batti sem sanngjarn og malefnalegur agreiningur er um og laga teeknileg atridi ef asteeda pykir
til. Gildistoku laganna var frestad ad tillogu umhverfis- og samgéngunefndar & 143.
I6ggjafarpingi 2014. i sameiginlegu nefndaraliti (pingskjal 624-167. mal) kemur fram ad pad
era fyrst og fremst 5 atridi sem einhver agreiningur er um p.e. akvadi er varda almannarétt,
vartdarregluna, sérstaka vemd tiltekinna vistkerfa og jardminja, utanvega akstur (p.m.t.
kortagrannur) og framandi lifverur. Pad var nidurstada nefndarinnar ad nota etti frestun a
gildistoku fyrst og fremst til ad skoda betur pessi 5 atridi. Framvarpid sem hér er til
umfjollunar gengur hins vegar mun lengra en til var &tlast af nefndinni og i stad pess ad
skerpa a nattlruvernd er vida dregid ar henni med veikara ordalagi, sem skapar évissu i stad
skyrleika. Ma par t.d. nefna ad gildissvid varudarreglunnar er skert verulega, lagt er til ad 57.
grein nyrra laga um sérstaka vemd vistkerfa og jardminja verdi ferd i sitt gagnslausa fyrra
form (sja 37. gr. laga nr. 44/1999), tilraun til ad skerpa & atrioum er varda framandi agengar
tegundir missir ad sumu leiti marks med pvi ad skilgreiningu er breytt a hugtakinu framandi
lifvera og dregid er ar 4kvaedum er lGta ad dreifingu peirra og opnad er fyrir meiri moguleika
a undanpagum almenns atvinnurekstrar til utanvegaaksturs. Nattarafreedistofnun telur brynt
ad ny natturuvemdarldg taki gildi 15. n6vember 2015 og meelir pvi med ad framvarpid verdi
sampykkt med breytingum. Eftirfarandi eru helstu athugasemdir stofnunarinnar vid einstakar
greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinarfrumvarpsins
Grein 1

| a-1id greinarinnar er 16gd til breyting a skilgreiningu a hugtakinu "framandi lifvera". Lagt er
til ad ordin ,,eftir midja 18. 61d“ falli brott i lok skilgreiningarinnar. | athugasemdum vid
greinina eru engin rok ferd fyrir pessari breytingartillégu, sem felur i sér ad allar lifVerar sem
madurinn hefur flutt at fyrir sitt nattarlega foma eda ndverandi Utbreidslusvadi visvitandi eda
ovitandi teljast framandi. i l6gunum er hins vegar midad vid ad hugtakio taki eingdngu til
peirra sem menn hafa flutt visvitandi eda dvitandi eftir arid 1750. Skilgreiningin verdur
marklitil og til pess fallin ad skapa margvislega 6vissu um hvada lifverur falla undir hugtakid



framandi lifvera efhan er ekki afmérkud i tima pannig ad haegt sé med nokkurri vissu og
rékum ad segja til um hvort han hafi borist til landsins med eda an atbeina mannsins. Hvada
timamork eru valin fer eftir adstedum i hverju landi eins og i6ggjofannarra pj6da synir. i
Noregi er t.d. midad vid arid 1800 e.k. med visun til pess ad fyrir pann tima eru ekki til
skjalfestar upplysingar um hvort tegunda hafi komid til landsins hjalparlaust eda med adstod
mannsins fyrr 4 6ldum. Megin astedan fyrir pvi ad i islensku skilgreiningunni i [6gunum er
midad vido midja 18. 6ld er ad & pessurn tima var fyrst farid ad skra tegundir hér & landi og
yfirlit fékkst um pad hvada tegundir fundust eda hofdu ilenst i landinu, sbr. t.d. fjolrit
Nattarufreedistofnunar islands nr. 51 islensktpléntutal, blompléntur og byrlmingar eftir
Hord Kristinsson grasafreding. Jafnframt er midad vid petta artal i lista/skra umhverfis- og
audlindaraduneytisins yfir innlendar tegundir sem teljast til islensku flérunnar i reglugerd um
innflutning, rektun og dreifingu Gtlendra pléntutegunda (rg. nr. 583/2000 og rg. nr.
398/2011). Natturufraedistofnun leggur mikla aherslu & ad halda skilgreininguimi 6breyttri og
mida afram vid midja 18. 6ld. til ad fordast réttarovissu. Hugtakid ,,framandi lifvera“ verdur
gagnslitio ef pad er ekki afmarkad i tima og mun valda eilifum Gtarsndningi og deilum, sem
hafa skadleg ahrif 4 framkvaemd XI. kafla laganna. Slikar deilur hafa m.a. valdid pvi ad 41.
gr. gildandi nattiruvemdarlaga (nr. 44/1999) hefur reynst marklaus og timi til kominn ad rada
bét & pvi.

i d-1id0 greinarinnar er 1690 til breyting & skilgreiningu hugtaksins ,,reektad land“ i pvi skyni
ad skyra pad betur. Lagt er til ad allt land sem nytt er med ,,grédursetningu® falli undir
hugtakid ,,reektad land“ og par med allir reektadir skogar. i athugasemdum vid greinina segir
ad skaglendi skuli avallt teljast reektad land, sem pydir p4 ventanlega ad allir birkiskogar sem
vaxnir eru upp af grodursettum plontum eda & landi sem jardvinnsla eda dburdargjof hefur
verid notud flokkist sem reektad land. Allir svo kalladir landgraedsluskdégar munu teljast til
reektads lands gangi breytingartillagan eftir sem og flestir endurheimtir birkiskégar.
Nattarufreedistofnun leggst gegn pessari breytingu & 20-1id 5. gr. laga nr. 60/2013. Stofnunin
telur edlilegra ad telja skoglendi til reektads lands pangad til trén hafa ndd peim proska ad
venjuleg umferd sakar ekki og almannaréttur par med tryggdur, eins og kvedid er aum i
I6gunum, en til villtrar eda halfvilltrar nattaru eftir pad. Endurheimtar vistgerdir eda vistkerfi
eins og birkiskégar attu ekki ad flokkast til rektads iands um 6komna tid.

Grein 2

i a-lio greinarinnar er 1690 til breyting & gildissvidi vartdarreglunnar, sem er &tlad ad draga
ar réttarévissu eins og segir i athugasemdum frumvarpsins. Lagt er til ad gildissvid hennar
verdi skert og hun taki eingdngu til stjérnvaldsadkvardana sem teknar eru & grundvelli
nattiruvemdarlaganna. Gangi pad eftir mun hun pvi t.d. ekki gilda um skipulagsakvardanir
eda akvardanir er varda mat & umhverfisdhrifum framkvemda heldur adeins um leyfi &
grundvelli nattaruverndarlaga og undanpagubeidnir fra akvedum laganna. Gangi
breytingartillagan eftir mun varadarreglan heldur ekki taka til 57. gr. nattGruvemdarlaganna
um sérstaka vemd tiltekinna vistkerfa og jarominja svo deemi sé tekid um pa skerdingu &
gildissvidi reglunnar sem 16gd er til. Nattarufreedistofnun telur mikilveegt ad meginreglur
umhverfisréttar, sem ratur eiga ad rekja til rddstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og
préun sem haldin var i Rié de Janeiro 1992 verdi settar i 16g & Islandi. Vartoarreglan er
lykilatridi i nyjum heildstedum nattaruvemdarlégum og @tti ad vera leidbeinandi fyrir talkun
og framkvaemd annarra laga.

i bréfi til umhverfis- og audlindardduneytisins, dags. 14. oktober 2014 tok



Nattarufredistofnun undir med umhverfis- og samgdngunefnd um ad pad sé aridandi ad
Utfera varddarregluna nanar i nattaruvemdarlégunum og snida ad einstokum akvedum
laganna. Einkum peim sem gera rad fyrir ad stjomvald taki endanlega akvéroun um rétt eda
skyldu og er i pvi sambandi heagt ad visa til akveeda i logunum sem fjalla um leyfisveitingar.
Jafnframt ad geaeta ad samraemi vid dnnur 16g. Hér er hins vegar gengid allt of langt og
gildissvid varudarreglunnar skert pad mikid ad hun er i raun tekin Gr sambandi.
Natturufreedistofnun leggst pvi gegn peim breytingum sem lagdar eru til i a-1id 2. greinar
frumvarpsins.

Grein 3

i b-1io 3. greinar frumvarpsins er m.a. lagt til ad bata vid dkvaedi um sarnrad
Nattarufredistofnunar vid fagrad nattGruminjaskrar vid gerd tillagna um skraningar i C-hluta
nattaruminjaskrar. bessi breyting er gerd med visun til pess ad i 16. gr. ffumvarpsins er lagt til
ad 2. mgr. 34. gr. laganna falli brott, en par er fjallad med itarlegri heetti um hlutverk
Natturufredistofnunar en i 13. greininni og kvedid 4 um samradid vid fagrad.
Nattarufraedistofnun leggst gegn pvi ad 2. mgr. 34. gr. laganna falli brott og par med ad
dkveedio um samrad vid fagrddio sé flutt i 13. gr. laganna ar 34. gr. Um rokstudning er visad
er til athugasemda vio 16. gr. ffumvarpsins.

i c-lid greinarinnar er m.a. lagt til ad kvedid sé 4 um ad nattirustofum sé heimilt ad annast
verkefni & svidi nattaruvemdar, svo sem fraedslu, voktun og eftirlit i samraemi vid samninga
sem radherra er heimilt ad gera skv. 10. gr. laga nr. 60/1992. Nattarufraedistofnun telur
edlilegra ad Nattarufreedistofnun og Umhverfisstofnun geri slika verksamninga vid
nattdrustofumar til ad geeta samremis og sampattingu verkefna.

Grein 4

i b-1id greinarinnar er lagt til ad fagrad nattaruminjaskrar verdi Nattimfraedistofnun og
Skagrektinni til rddgjafar vid skraningu natturufyrirbera samkvemt 57. gr. laganna. Vandséd
er hvada hlutverki fagradié a ad gegna par sem hér er adeins um ad reda ad ,,halda skra yfir
nattarufyrirbeeri* sem talin eru upp i greininni. EKki er verid ad gera tillégur um svadi &
skrarnar, annad hvort eru umraedd fyrirbaeri & stadnum eda ekki og pvi um teknilegt mal ad
reeda, kortlagningu og skréasetningu. Hér er pvi verid ad leggja til 6parfa fleekjustig og 6parfa
kostnad. Nattarufreedistofnun leggst gegn breytingartilldgunni i b-1id 4. gr. ffumvarpsins.

Grein 6

Sjé& athugasemd hér ad framan vid d-1id 1. greinar ffumvarpsins. Nattarufraedistofnun leggst
gegn pvi ad endurheimtir birkiskdgar og nattimlegir birkiskdgar sem styrktir hafa verid med
grédursetningum eda og aburdargjofteljist reektad land um 6komna tid. Um er ad reeda villta
eda halfvillta nattaru.

Grein 9
Natturufreedistofnun telur varasamt ad visa eingdngu til vatnalaga i pessari grein. Edlilegra sé

ad skyra almannarétt vegna umferdar um votn i nattdruvemdarlégum pé einnig sé visad til
vatnalaga, en i peim er visad til nattGruvemdarlaga. Natturufraedistofnun leggur til ad 21. gr.



laga nr. 60/2013 haldist Obreytt.
Grein 11

Vegna lokana sveeda telur Nattarufreedistofnun ad geeta eigi héfsemi i kvédum um samrad
begar svadi liggja undir skemmdum. Umhverfisstofnun 4 ad vera til pess bar ad meta porfa
og gripa til skyndilokana svaeda an pess ad pad taki mjog langan tima. Samrad vio otal
ativistarfélog og ferdapjonustuadila med mismunandi syn getur audveldlega dregist & langinn
og haft i for med sér 6baetanlegar skemmdir & nattaru.

Grein 12

i a-lio 12. greinar frumvarpsins er lagt til ad nidur falli heimildir Umhverfisstofnunar til ad
banna eda takmarka tinslu einstakra plontutegunda i atvinnuskyni eda & afmérkudum svedum
i sama tilgangi ef pad er naudsynlegt til ad vemda tegundir eda koma i veg fyrir ofnytingu. i
stad peirra heimilda er rddherra veitt heimild til ad setja reglur um sjalfbaera nytingu.
Nattarufraedistofnun telur brynt ad Umhverfisstofnun geti tekid i taurnana pegar um ofnytingu
er ad raeda. Stofnunin telur mjog 6ljost hvort éskilgreindar reglur um sjalibara nytingu muni
duga til ad spoma vid feti og stodva starfsemina. Lagt er pvi til ad Umhverflsstofnun hafi
heimild i I16gum til ad banna eda takmarka tinslu i atvinnuskyni til ad koma i veg fyrir
ofnytingu.

Grein 13

i a-lio 13. greinar er lagt til ad bata vid ordunum ,,0g snavi pakin“ & eftir ordunum ,,svo
fremi jord sé frosin“ i 2. malsl. 1. mgr. 31. gr. laganna. Verdi pad sampykkt mun akvedid
hlj6da svo: ,,...er heimilt ad aka slikum teekjum &joklum og sncevipakinnijérd utan vega utan
péttbylis svofremijord séfrosin og sncevipakin eda ... Oparfi er ad tvitaka i sému setningu
ao joro skuli vera snavi pakin pannig ad tillagan betir ekki dkvadio.

i c-1id 13. greinar er lagt til ad ordin ,,utan midhalendisins“ i 2. malsl. 2. mgr. 31. gr. laganna
verdi tekin Ot Gr lagatexta 4n skyringa i greinagerd. Halendi Islands er viokvemt og ekki
forsvaranlegt ad mati Nattarufraeedistofnunar ad veita 6llum sem starfa vid landbinad
tiltélulega opna heimild til utan vega aksturs par. Hér er um verulega veikingu ad reda a
reglum um utan vega akstur, sem stofnunin leggst gegn. Einnig er kvikmyndagerd nefnd
sérstaklega i c-lid 13. greinar sem atvinnugrein sem ,naudsynlegt er ad geti fengido undanpagu
til aksturs utan vega. Spuming vaknar um hvort pad eru vinsaldir atvinnugreinar eda paer
tekjur sem han skapar sern mota afstodu til pess hvort leyfa eigi skemmdir & nattarufari vegna
atvinnustarfsemi. Ef rokin eru tekjur etti ad leyfa allri ferdapjonustunni ad aka utan vega.
Nattarufreedistofnun dregur pad i efa ad pad sé farsalt fyrir imynd fyrirteekja ad hafa
framangreinda heimild. Nar er ad hafa almenna undanpéguheimild par sem kemur skyrt fram
ad hana megi adeins nota i peim tilfellum par sem synt pyki ad ekki hljotist nattaruspjoll af
akstri utan vega. Undir pa kvdd purfi kvikmyndagerd sem adrar atvinnugreinar ad gangast.
Undanfarin ar hafa synt ad ekki er vanpdrf a ad herda reglur um bann vid utan vega akstri.

Grein 15

I a-lid 15. greinar frumvarpsins er lagt til ad a eftir ordinu A-hluti i 1 t6lulio, 2. mgr. 33. gr.
laganna komi ordin ,,fridlyst svaedi“. Heitid er villandi par sem A-hluti tekur ekki eingéngu til



friolystra sveeda heldur einnig fridlystra vistgerda og tegunda. Natturufraedistofnun leggur til
ad heiti A-hluta Nattaruminjaskrar verdi: ,,Frioud sveedi og fridadar vistgerdir og tegundir®.

Grein 16

Hér er lagt til ad 2. mgr. 34. gr. laga nr. 60/2013 falli brott. Fljétt & litid virdist um einfalda
breytingu sem hafi ekki i for med sér efnislega breytingu. | athugasemdum vid greinina segir:
»Malsgreinin er 0porfpar sem hlutverk Nattarufreedistofnunar Islands, er vardar C-hluta
nattaruminjaskrar, kemur skyrt fram i 13. gr. laganna er ljallar um yfirstjoém radherra og
hlutverk stofnana. Er pvi um tvitekningu ad reeda og pvi lagt til ad mélsgreinin falli brott*.
Natturufreedistofnun er ekki sammaéla pessu. i iyrsta lagi er i 2. mgr. 34 gr. laga nr. 60/2013
ekki adeins kvedio 4 um pad hlutverk sem Nattarufredistofnun hefur vardandi C- og B-hluta
nattaruminjaskrér. par er einnig kvedid 4 um ad Nattumfraedistofnun skuli vid tillégugerd um
skréningar i C-hluta og um minjar i B-hluta leita eftir &bendingum fré sveitarstjérnum,
nattimvemdamefndum, nattirustofum og fleiri adilum ad eigin vali. | 60ru lagi verdur
hlutverk Natturufredistofnunar skyrara hvad vardar hlutverk hennar vid gerd og vidhald
nattdruminjaskrarinnar med pvi ad halda textanum dbreyttum i 34. gr. laganna. pPad veri pa
lika i samraemi vid pad ad hlutverk Umhverfisstofnunar er varda adkomu ad
nattdruminjaskranni og friolysingum er tiundad i viokomandi greinum pétt hlutverkinu séu
einnig gerd skil i 13. gr. laganna.

Hafa ber i huga ad 16g nr. 60/2013 eru byggd & ritinu Natturuvernd - hvitbdk um [6ggjoftil
verndar natturu islands , sem umhverfis- og audlindaraduneyti gaf ut &rio 2011. i kafla 14.8
Nidurstada nefndarinnar umfridlysingu ogfridlysingarflokka er & bls. 230 og 231 m.a. gerd
grein fyrir peirri hugmynda- og adferdafraedi sem liggur ad baki framkvaemdadaetlunarinnar
(B-hluta nattaruminjaskrar), sem reetur & ad rekja til nattiruvemdaréaetlunar
nattaruverndarlaga nr. 44/1999. Ahersla er 16gd & skipulega greiningu nattarufarsgagna, um
tegundir og busveadi peirra, vistgerdir og jardfraedi landsins, sem aflad er med pad fyrir
augum ao marka skyrar aherslur fyrir val sveeda til fridlysinga byggodar a visindalegurn
gognum. Stefnan er ad fridlyst svaedi verdi ekki einangradar eyjar i landinu valdar af
handah6fi heldur hluti af neti verndarsveeda sem studli ad heildstedri vernd landslags,
nattirumyndana og lifrikis, sbr. 35. gr. laga nr. 60/2013. Verklagid sem motad hefur verid
tekur mid af alpjodlegum samningum sem Island er adili ad og aherslum og skuldbindingum
sem peim fylgja, m.a. um vistkerfisnalgun. betta var asteedan fyrir pvi ad
ranns6knastofnuninni, gagnabankanum um nattaru landsins, var falin tilldgugerdin vardandi
B-hluta nattaruminjaskrar. Pad er sidan i hondum annarra, eftir frekara samréad, ad velja svadi
sem sett eru i framkvemdaaetlunina til fridlysingar, enda koma pa fleiri sjonarmid til
skodunar.

Nattarufreedistofnun telur mjog brynt ad hlutverki stofnunarinnar eins og pvi er lyst i 13. og
34. gr. laga nr. 60/2013 sé haldid til haga i badum greinunum. Hafa parfeinnig i huga peer
krofur til sveeda i B-hluta sem kvedid er & um 35. grein laganna og markmidin i 2. og 3. gr.
sem taka parfmio af.

Grein 17

Engin rokstudningur fylgir i athugasemd vid greinina i frumvarpinu fyrir peim breytingum
sem lagdar eru til i b- og c-lid 17. gr. frumvarpsins a 37. gr. laganna, en allar mida per ad pvi
ad draga ur peirri vemd sem viokomandi svedi njota skv. [6gunum og veikja par med l6gin. |



b-lidnum er lagt til ad timabundid bann sem radherra getur sett vid framkvaemdum eda
nytingu sem skadad getur vemdargildi nattdruminja i B-hluta nattGruminjaskrar falli nidur
verdi ekki af fridlysingu eda fridun viokomandi natturuminja eftir eitt ar fra& upphaflegu
banni. i 16gunum er hins vegar gert rad fyrir fimm amm. 1 ljési reynslu af fridlysingum sl. ara
er eitt ar allt of stuttur timi og tillagan pvi éraunhaf i framkvemd. Nattamfraedistofnun
leggur til ad kvedid sé a um fimm ar i stad eins par til frekari reynsla er komin & framkvaemd
laganna.

i c-1io 17. greinar frumvarpsins er verulega dregid ur peim homlum sem settar eru til ad
fordast rask & svedum eda nattGrumyndunum, sem eru i C-hluta nattdmminjaskrar. M.a. er
iagt til ad i stad ordanna ,,...0g synt pykir ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi* komi ordin ,,0g
annarra kosta hafi verid leitad“. pad er mikill munur & ad ,,hafa skodad adra kosti* og ,,ad
aorir kostir séu ekki fyrir hendi, en i fyrra tilfellinu er audvelt ad komast hja 6llum homlum a
fyrirhugad rask med malamyndagjorningum. Nattarufredistofnun leggur til ad 1. malsl. 3.
mgr. 37. gr. laganna endi & ordunum ,,...0g synt pyki ad adrir kostir séu ekki fyrir hendi“.

Grein 28

Nattamfraedistofnun leggst gegn near 6llum breytingunum sem lagdar eru til vié 57. gr. laga
nr. 60/2013. bessi grein kemur i stad 37. gr. laga nr. 44/1999, sem hefur avallt verid ovirk af
ymsum astedum, og atti ad bata ur peim vankdntum sem reynst hafa & framkvemd
greinarinnar. bar breytingatillogur sem hér em lagdar til 4 57. greininni eru allar til pess
fallnar ad draga ur virkni greinarinnar og gera hana i raun jafn gagnslausa og hdan hefur verio
fra setningu laga nr. 44/1999 (37. gr. laganna).

i a-1id 28. greinar frumvarpsins er lagt til ad steerdarmork votlendis sem nytur sérstakrar
vemdar skv. 57. gr. laganna verdi tveir hektarar eda starra i stad eins hektara eda steerra.
Sjavarfitjar og leirur njéti pé vemdar 6had steerd eins og kvedid er & um i légunum. Engin rok
eru feerd fyrir breytingunni i athugasemdum vid 28. gr. i frumvarpinu. Votlendi eru
sérstaklega mikilvaeg vistkerfi fyrir viohald liffredilegrar fjolbreytni. Vemdun votlendis er
talin forgangsmal i alpjédlegri nattiruvemd badi vegna liffredilegs og umhverfislegs
mikilveaegis pess og vegna pess hve mjog hefur verid gengid a pessi svaedi vidast hvar i
heiminum, sbr. t.d. Ramsarsamninginn fra 1971, en Island er adili ad honum. Hér & landi var
sterstum hluta votlendis verid raskad & sioustu 6ld og enn & votlendi undir hégg ad s&kja.
Med pvi ad faera sterdarmoérk peirra votlendissveeda sem njdta eiga sérstakrar vemdar skv.
57. gr. laganna nidur i einn hektara ner verndin til um 95% pess votlendis sem enn er
Oraskad. Nattarufraedistofnun leggur mikla dherslu & ad steerdarmorkin verdi Gbreytt einn
hektari.

i b-1id 28. greinar frumvarpsins er 16gd til breyting & skilgreiningu & birkiskdgum sem njéta
skuli sérstakrar vemdar. i athugasemdum vid greinina segir ad pessi breyting sé gerd til ad
feekka peim birkiskdgum sem greinin nai til. bad sé ,,heppilegra“ ad hin nai adeins til skdga
sem eru sérstedir og vistfredilega mikilvaegir ad mati Skograektar rikisins. pad sé
»heppilegra“ vegna pess ad birkiskogar séu vida i mikilli Gtbreidslu vegna nattdrulegrar
nylidunnar! bessi roksemdafarsla er einkennileg i 1josi pess ad birki er ein af faum
nattarulegum trjategundum & Islandi og birkiskogar teljast til lykilvistkerfa a landinu og veita
margvislega pjonustu og i aratugi hefur verid barist fyrir vernd birkiskdga par sem peir em
ordnir adeins brot af pvi sem &dur var. Nattarufreedistofnun leggst gegn breytingartillégunni



og leggur til ad b-lidur 57. gr. laganna haldist 6breyttur.

Nattarufraedistofnun vekur athygli & pvi ad stofnunin vinnur ad pvi ad skilgreina, skra og
koitleggja vistgerdir i nattdru landsins, & purru landi, ferskvatni og i fjoru, og meta
vemdargildi og vemdarporf peirra. bar a medal vistgerdir i birkiskégum landsins. Gert er rad
fyrir ad peirri vinnu ljuki ario 2016 og niourstdédur gerdar adgengilegar 6llum sem a purfa ad
halda. Stofnunin telur ad horft skuli til pessarar vinnu pegar sérstada og vistfredilegt
mikilvaegi einstakra birkiskdga er metid i stad pess ad fela matid i hendur Skogreektar rikisins
eingdngu. Hafa ber i huga ad nd em uppi &form um ad styrkja Skdgreakt rikisins sem
framkvaemdastofnun & svidi skogrektar med pvi ad sameina hana og landshlutaverkefnin i
skograek't, verdi af pessu mun han hafa vemlegra hagsmuna ad gata pegar kemur ad mati a
vemdargildi og vemdarpdrf birkiskéganna. Framkvaemdir i skograkt purfa ad taka tillit til
sérstakrar vemdar vistkerfa og jardminja eins og vegagerd og adrar framkvamdir sem hafa
roskun i for med ser.

i c-1ig 28. grein ffumvarpsins er m.a. lagt til ad nasta umhverfi fossa njoti ekki sérstakrar
vemdar, adeins fossamir sjalfir. Med pvi ad vernda naesta umhverfi fossa er horft til pess ad
foss er hluti af landslagi, en ekki eingdngu fall vatns fram af stalli. Allt rask nast vatnsfallinu
getur haft verulega breytingu i for med sér & asynd fossins og pess landslags sem hann er hluti
af. Nattarufreedistofnun leggst pvi gegn pessari breytingartillégu.

i e-1i0 28. greinar fmmvarpsins er 16gd til breyting & 1. malsl. 3. mgr. 57. gr. laganna, sem
veikir verulega pa sérstoku vemd sem viokomandi vistkerfi og jardminjar eiga ad njota skv.
greininni. Lagt er til ad fordast beri ad raska viokomandi vistkerfum og jarédminjum eins og
kostur er i stad pess ad kveda a um ad rask skuli 6heimilt nema bryna naudsyn beri til og adrir
kostir séu ekki fyrir hendi eins og segir i 3. mgr. laganna. betta ordalag ,,skal fordast réskun
peirra eins og kostur er” er tekid beint Gr 37. gr. laga nr. 44/1999, sem hefur reynst gagnslaus
grein fra pvi han ték gildi fyrir 16 &mm sidan. betta ordalag er meginastaedan fyrir pvi ad
greinin hefur verid 6virk, en um pad er enginn agreiningur medal peirra sem greinin vardar,
framkvaemdaadila, skipulagsyfirvdld og nattiruvemdaradila. Med pessari breytingartillogu er
verid ad faera greinina i sitt fyrra gagnslausa horf. Nattarufraedistofnun leggst gegn pessari
breytingartillogu.

i f-1id 28. gr. frumvarpsins er lagt til ad leita skuli umsagnar Umhverfisstofnunar i stad
Nattarufreedistofnunar islands adur en framkvaemdaleyfi, eda eftir atvikum byggingarleyfi,

em veitt vegna framkvaemda sem raskad geta nattarufyrirbemm sem njéta sérstakrar vemdar.
pessi breytingartillaga gengur gegn einu af meginmarkmidi nyrra nattaruvemdarlaga og midar
ad pvi ad fera 57. gr. laganna i sitt fyrra gagnslausa horf (sbr. 37. gr. laga nr. 44/1999).

Eitt af pvi sem talid var mikilveegt vid setningu nyrra natturuverndarlaga (nr. 60/2013) var ad
styrkja visindalegan grundvoll akvardanatoku og ad fela peim adilum umsagnahlutverk sem
bua yfir pekkingu og reynslu. Hér er vikio af peirri braut med pvi ad fela Umhverfisstofnun
pad umsagnarhlutverk sem Nattarufredistofnun er falid i 3. malslid 3. mgr. 57. gr. laganna. |
frumvarpi til laga nr. 60/2013 sagdi m.a. i skyringum vid 57. gr.: ,Melt er fyrir um ad leitad
verdi umsagnar Nattumfraedistofnunar islands og viokomandi nattiruvemdarnefndar &dur en
leyfi er veitt. Samkvamt nagildandi 16gum er Umhverfisstofnun umsagnaradili asamt
nattdruvemdarnefnd. Rokin fyrir pvi ad feera umsagnarhlutverkid fra Umhverfisstofnun til
Nattimfraeoistofnunar islands tengist skyrari verkaskiptingu pessara stofnana samkvaemt
frumvarpinu og peirri aherslu sem 16gd er & visindalegan grundvoll akvérdunartoku. Umsogn



samkvemt 57. gr. lytur ekki sist ad vemdargildi pess tiltekna sveedis sem til greina kemur ad
raska og pvi edlilegra ad umsagnar sé leitad fra peirri stofnun sem hefur sérpekkingu a
grodurfari, lifriki og jardfraedi landsins.” Hér var sem sagt verid ad styrkja grundvoll
dkvardana med pvi ad feera umsagnarhlutverkid til peirrar stofnunar sem byr yfir peim
gégnum og sérpekkingu sem parftil ad taka faglega afstodu til mals. NG & ad breyta pvi aftur i
gamla farid &n annarar skyringar, en ad Umhverfisstofnun fari med eftirlit laganna!

Nattarufreedistofnun mirmir & ad nokkrar astedur voru fyrir pvi ad ny natturuvemdarlég nr.
60/2013 vom sett. i iyrsta lagi var pad til ad fera 16gin ner natimanum og adlaga pau ad
meginreglum umhverfisréttar og alpjoda samningum. i 6dru lagi til ad tryggja visindalega
nalgun vid urlausn nattdruvemdarméla med vistkerfisnalgun og sjalfbeara proun og sjalfbera
nytingu ad leidarljosi. Medal breytinga hvad petta vardar var i meira meeli litid til stofnana
eins og Natturuferdistofnunar pegar um var ad reeda umsagnir, sem snemst beint ad
visindalegri pekkingu, sem 1690 er til grundvallar ad mati & vemdargildi. pekking sem
stjomsyslustofnanir ad 6llu j6fnu bda ekki yfir nema & sérsvioum eins og 1o6gfraedi. | pridja
lagi var 16g0 hofud ahersla & ad styrkja stjérnsyslu laganna almennt svo l6gin nadu tilgangi
sinum, sbr. 6virka og gagnslausa 37. gr. gildandi nattaruvemdarlaga nr. 44/1999, og byggja
par & fenginni reynslu.

Hugtakid ,,stjornsysla“ mé skilgreina med margvislegum heetti, en strangt til tekid em allar
stofnanir sem stjomsyslulég na til ,,stjomsyslustofnanir“. Med ordinu stjémsysla er hins vegar
oftast att vid hefdbundin stjérnsysluverkefni, svo sem eftirlit, leyfisveitingar, stjomun og gerd
og framkvemd aaztlana. Umhverfisstofnun er pannig meginstjémsyslustofnun
umhverfisrdduneytisins og annast ad miklu leyti stjornsyslu nattiruvemdar og umhverfismala.
Rannsd6knastofnanir fara hins vegar ekki med hefdbundin stjomsysluverkefni, en nokkrar
beina gegna pydingarmiklu umsagna- og radgjafahlutverki vegna peirra gagna, upplysinga og
pekkingar sem par bla yfir. bessar rannsoknastofnanir skapa tengsl milli rannsékna og
annarrar pekkingardflunar annars vegar og akvardanatoku og stjomunar hins vegar. Margar
stofnanir 4 vegum rikisins (og sveitarfélaga, sbr. nattirustofumar og Nattimfradistofu
Képavogs) stunda rannséknir & nattaru landsins og voktun hennar. Sumar peirra starfa i
tengslum vid tiltekna audlindanytingu, svo sem Hafrannséknastofnunin, Veidimalastofnun og
islenskar orkurannsdknir. Adrar pjonusta fyrst og fremst dkvedna starfsemi eda verkefni eins
og rannsoknahlutar Skograktar rikisins og Landgradslu rikisins, p.e. skdgraekt og
landgraedslu. Natturufredistofnun islands hefur hér akvedna seérstodu. i [6gum nr. 60/1992 er
henni falid vidtekt og almennt hlutverk, m.a. ad annast skipulega heimildaséfnun um néattaru
landsins og hafa yfirlit yfir lykilpetti hennar, byggja upp adgengilegt gagnasafn med sem
fyllstum heimildum um islenska natttru, midla pekkingu, m.a. med utgafu nattarufarskorta,
og stunda visindalegar rannséknir & nattaru Islands. pad er & pessum gmnni sem hlutvek
Nattarufreedistofnunar islands i framkvemd nattaruvemdarmadla hvilir. Rannsoknastofnanir
hafa margar umfangsmiklar skyldur er varda umsagnir og tillégugerd, sbr. t.d. kafla 22.5
Umsagnir, tillégur og alitsgerdir i Hvitbdk um 16ggjoftil verndar nattaru Islands , Reykjavik
2011, (bls. 400 - 402). A svidi nattaruvemdarmala méa sérstaklega nefna
Hafrannsdknastofnunina og Veidiméalastofnun auk Nattumfraedistofnunar. Vilji menn kalla
umsagnir og tillégugerd stjornsyslu pa hafa pessar stofnanir gengt stiomsysluhlutverki um
langt &rabil skv. I6gum og med g6dum &rangri.

Grein 29

I 29. grein fmmyvaipsins eru lagdar til breytingar &4 XI. kafla laganna um framandi tegundir.



Megin breytingin felst i pvi ad 63. og 64. gr. laganna eru sameinadar i eina grein, en pé
pannig ad nokkur mikilveg akveedi 64. gr. laganna um dreifmgu lifandi lifvera falla brott (af
"lagateknilegum &stedum" eins og segir i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu). bannig
fellur brott akvaedi b-lidar 1. mgr. 64. gr. par sem kvedid er a um bami vid ad flytja lifandi
lifverur innan lands til sveeda par sem par koma ekki nattarulega fyrir ef 4steda er til ad tla
ad pad ogni liffredilegri fjolbreytni. Jafnframt fellur brott pad mikilvega dkveedi 2. mgr. 64.
gr. laganna a0 Umhverfisstofnun sé dheimilt ad veita leyfi til ad dreifa eda sleppa lifandi
framandi lifverum Gt i nattaruna ef astaeda er til ad @tla ad pad 6gni eda hafi veruleg ahriféa
liffredilega fjolbreytni. begar 16gin voru samin var talid mjog mikilvegt ad gera greinarmun
a innflutningi framandi lifvera og dreifingu peirra Gt i nattdruna. Med pvi ad fjalla um
innflutning og dreifinguna i adskildum lagagreinum var talid ad akvadin yrdu skyrari og
framkvemd laganna markvissari. Natturufredistofnun telur mikilveegt ad halda greinunum
adskildum og leggst pvi gegn pessum breytingum. Ef greinamar verda sameinadar i eina er
brynt ad laga 63. gr. pannig ad ekki falli nidur mikilveeg akvadi 64. gr. um dreifmguna, sbr.
athugasemd hér ad framan.

i a-1i0 29. greinar ffumvarpsins er m.a. lagt til ad ordalagi akveedis um ahattumat verdi breytt
pannig ad aherslan & ad meta hattuna & ad viokomandi lifverur sleppi Gt i nttaruna er felld
brott, en i stadinn kvedido & um mat & pvi hvort haetta sé a4 ad paer séu dgengar. Vandséo er
hvada tilgangi pessi breyting & ad pjoéna og leggst Nattumfraedistofnun gegn henni.
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