SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 20. oktéber 2015
b.t. fjarlaganefndar

Kirkjustraeti 1410131SA GB
101 Reykjavik Mélalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. um opinber fjarmal, 148. mal

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 30. september sl. par
sem veittur er kostur & ad veita umsdgn um ofangreint méal. Ad beidni
sambandsins var umsagnarfrestur um malid framlengdur til 21. oktéber og vill
sambandid pakka god viobrogd vid frestbeidni.

Almennt

Eins og fjarlaganefnd er kunnugt sendi sambandid itarlegar umsagnir um
frumvorp um sama efni & 143. og 144. loggjafarpingi. Malid var pa afgreitt
med nefndaraliti og breytingartillogum fra fjarlaganefnd. Einungis hafa verid
gerdar Overulegar breytingar a frumvarpinu sem lagt er fram na og hefur verid
hofd hlidsjon af breytingartillogum meirihluta fjarlaganefndar & 144.
I6ggjafarpingi. Helstu breytingar eru tilgreindar i erindi nefndarsvids og snua
paer feestar ad peim greinum sem voru til umfjéllunar i umsdgn sambandsins,
ad 7. gr. fratalinni, en par segir na i 3. tolulid:

Ef skuldahlutfall skv. 2. tdlul. er heerra en 30% ska/ s& hluti sem
umfram er leekka ad medaltali a hverju priggja ara timabili um a.m k.
5% (1/20) ahverju ari.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid pessa leekkun vidmids um
skuldahlutfall Ur 45% i 30% en vill dska eftir pvi ad vid afgreidslu malsins fra
fijarlaganefnd verdi &réttadur si skilningur sem fram kemur i nefndaraliti
meirihluta fjarlaganefndar a pingskjali 1427 & 144. |6ggjafarpingi, en par
segir m.a.:

/ 11. gr. frumvarpsins er fjallad um samskipti og samrad rikis og
sveitarfélaga og hafa nefndinni borist athugasemdir Sambands
isienskra sveitarféiaga par sem baedi er fjaiiad um pessa grein sem og
iyst &hyggjum afframkveemd fjarmaiareglna fyrir hid opinbera i heiid
sinni. NUpegar eru igiidi fjarmaiaregiur fyrir sveitarféiogin samkvaemt
sveitarstjérnariogum, nr. 138/2011, og hafa paer gefid gdéda raun,
enda eru fjarmai sveitarféiaga ad medaitaii i mikiu betra horfi nd en
fyrir nokkrum &rum. Fjarmaiaregiur sveitarféiaganna snua beaedi ad
Otgjoidum og sku/dum i hiutfaiii vid tekjur og taka tii baedi A- og B-
hiuta peirra. Meiri hiutinn te/ur ekki astaedu tii pess ad ieggja tii
breytingar a frumvarpinu vardandi samskipti rikis og sveitarféiaga en
bendir & ad meginpunginn i adidgun ad markmidum fjarmaiastefnu
oe fiarmaiaasetiunar muni hviia a rikissj6édi pott sveitarféidgin purfi ad
ieggia sitt af morkum tii ad markmid um jakveedan heiidariéfnud.
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4seettanleea skuldastédu og eftir atvikum /aekkun skulda geti gengid
eftir.  Vid pau skilvrdi pegar sveitarfélogin uppfvila fjarmalareglur
sveitarstiornarlasa hvfHr ad/6eunin a/farid hié rikissiooi.

A0 Aliti sambandsins fela framangreind ummeli i nefndardliti i sér
vidurkenningu & peim sjénarmidum sem itarlega eru rakin a bls. 4-8 i umsogn
sambandsins fra 1. desember 2014.

Adrar dbendingar vid frumvarpid

Sambandid telur ekki tilefni til athugasemda vid adrar breytingar sem gerdar
hafa verid & frumvarpinu en telur hins vegar rétt ad nota petta tilefni til pess
ad arétta orfa atrioi Ur umsodgn sinni fra 1. desember 2014

Samrad og samstarfrikis og sveitarfélaga, 11.gr.

LO6gd er ahersla & ad framkveemd 11. gr., um samstarf rikis og sveitarfélaga,
fari fram & jafnraedisgrundvelli og ad vid gerd samkomulags um pad efni verdi
1690 til grundvallar pau gildi sem fram koma i 6. gr., p.e. sjalfbarni, varfaerni,
stodugleiki, festa og gagnseei.

Ad 60ru leyti visast til sjonarmida & bls. 9-10 i fyrrgreindri umsogn.
Bindandigildi samninga milli rikis og sveitarfélaga, 40. gr.

A bls. 10 i umsdgn sambandsins fra 1. desember 2014 er 16gd pung ahersla &
ad i samningum milli rikis og sveitarfélaga um margvisleg pjonustuverkefni
verdi heett ad kveda & um ad samningsfjarheedir séu med fyrirvara um
fjarheimildir & fjarlogum. Lyst er peirri afstodu ad samningar um slik verkefni
séu a engan hatt frabrugdnir samningum sem gerdir eru vid einkaadila a
grundvelli Utboda eda t.d. husaleigusamninga, par sem fjarhaedir eru almennt
bindandi. Einhlida akvordun um laekkun & samningsgreidslum rikisins eetti pvi
ad skodast sem vanefnd a gerdum samningi.

Sambandid saknar pess ad i nefndaraliti a pingskjali 1.427 skuli ekkert hafa
verio vikio ad pessari athugasemd sambandsins.

Markadar tekjur rikissjods, sbr. 51. gr.

Sambandid gerdi i umsdgn sinni fyrirvara vio akveedi 50. gr. (n4 51. gr.) og
benti & ad skyringar vido greinina bentu til pess ad i henni faelust meiri
breytingar en beinlinis verdi radid af texta hennar. A bls. 85 i frumvarpinu
segir m.a.:

Med frumvarpinu ergertrad fyrir ad tekjustofn sé tengdur maiafiokki f
hei/d sinni en ekki einsttkum adiium sem annast framkveemd hans.
bPvi beri ad iata tekjurnar af honum renna f rfkissjod en pad sé
hiutverk Aipingis ad éakveda hversu miklu skuii radstafad tii
viokomandi maiafiokks hverju sinni. Loks er pad verkefni
hiutadeigandi rddherra ad akveda fjarveitingar tii peirra adiia sem
annast framkvaemdina. Mikiiveegt er ad f rikisreikningi sé avaiit birt
yfiriitsem syni tekjustofna tengda maiafiokkum og radstéfun peirra.

Sambandid aréttar pa afstoou sem fram kemur & bls. 11 i fyrri umségn um
petta atridi en par segir:



<>

par sem i 2. mgr. 50. gr. er eingdngu visad ti/ /aga um aukatekjur
rikissjods gerir sambandid apessu stigi rad fyrirpviad ymsir markadir
tekjustofnar, s.s. skipuiagsgjaid, atvinnu/eysistryggingagja/d, gja/d ti/
Ofanf/60asj6ds, gja/d sem sveitarfé/dg greida til bjédskrar is/ands og
byggingaréryggisgja/d verdi afram faerdir sem markadar tekjur. Ef
&t/unin er ad frumvarpid breyti pvf fyrirkomu/agi kallar pad &
form/egar vidreedur um breytingar a fjarhags/egum samskiptum rikis
og sveitarfé/aga, en ad 6dru /eyti vfsast ti/ umsagnar sambandsins um
frumvarp ti/ /aga um markadar tekjur rikissj6ds.1

i umsbgn meirihluta fjarlaganefndar koma ekki fram bein vidbrogd vid
pessum fyrirvara af halfu sambandsins. par segir hins vegar a bls. 9:

Samh/ida sampykkt frumvarpsins te/ur fjar/aganefnd naudsyn/egt ad
hnykkja a breyttu verk/agi vardandi uppgjor markadra tekna rikissjods.
Nefndin undirbyr f/utning frumvarps par sem /agt verdur ti/ ad draga
mjog ar moérkun tekjustofna ti/ /ida agja/dah/id fjar/aga. Eftirsem adur
er gert rdd0  fyrir ad tryggingagja/d verdi markao til
Atvinnu/eysistryggingasjods, Faedingaror/ofssjods og f/eiri /ida sem
byggjast & samkomu/agi rfkisins og adi/a vinnumarkadarins. Adrar
markadar tekjur verda ad mestu af/agdar nai pad frumvarp fram ad
ganga.

Sambandid itrekar padalit ad adur en stigin verdi frekari skref i att til
einféldunar & morkudum tekjum rikisins purfi ad fara fram vandad samtal
milli rikis og sveitarfélaga um malid, med hlidsjon af framangreindum
abendingum sambandsins.

Samraemi mi/H /agasky/dna og fjarheimi/da, 14. 16. 29., 31. 0g36. gr.

Sambandid ték abls. 11-12 i umsbgn sinni undir abendingar Félags
forstddumanna rikisstofnrana um ad verulega skorti & pad i naverandi
framkvaemd aod tekin sé formleg akvoérdun um hvort og hvernig l6gbundnum
skyldum sé sinnt og ad skyrt samhengi purfi ad vera & milli fjarveitinga og
peirra 16gbundnu verkefna sem stofnun er falid ad sinna. Um petta atrioi
visadi sambandi til svonefndrar Grabdkar Sambands islenskra sveitarfélaga,
par sem rakin eru ymis deemi um ad &kvardanir um hagreedingu i rikisrekstri
verdi til pess ad bua til gra sveedi i verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Ovéndud vinnubrégd af pessum toga bitna fyrst og fremst & pjonustupegum
en auka einnig utgjaldaprysting & sveitarfélog. 1dulega leida pau pvi ekki til
neins sparnadar i rekstri hins opinbera pegar upp er stadio.

i pessu samhengi vill sambandid benda a vandada grein Ragnhildar
Helgadottur professors sem birtist i Timariti 16gfreedinga fyrr & pessu ari en
greinin nefnist Samspi/t /aga og fjar/aga. | greininni kemst hofundur ad peirri
nidurstodu ad porf s€ & umboétum hér & landi og bent a ad i Noregi og
Danmorku sé ekki jafn mikil évissa um samspil almennra laga og fjarlaga eins
0og raunin virdist vera hér & landi. pannig geeti framkveemdin t.d. almennt

1Umsogn dags. 28. april 2014: http://www.althirmi.is/pdi7erindi/?Ithing-143&dbnr-1685
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verio st ad ef fjarveiting til 16gbundinnar pjénustu er felld nidur eetti jafnframt
ad breyta almennum Il6gum timabundid med &kveedum i fjarlogum.
Framkveemd hér & landi hafi hins vegar i of miklu meeli verid s ad dkvérdun
um hvort l6gbundin pjénusta verdi veitt feerst til framkveemdarvaldshafa, p.e.
raduneyta eda stofnana rikisins.

i greininni er einnig vikid ad 6dru vandamali, sem er ad Alpingi & pad til ad
sampykkja 16g an pess ad pau breyti nokkru um réttarstodu vegna pess ad
fjarmagn fylgir ekki til ad 16gin komist i framkveemd. Nefnir hoéfundur sem
deemi logfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr.
16g nr. 19/2013.

Af halfu sambandsins er tekid undir nidurstédu hoéfundar um ad pad er
alvarlegur galli & naverandi framkveemd hér & landi, sem kallar & Urbaetur af
hélfu l6ggjafans, ad a hverjum tima eru i gildi 16g, sem sett hafa verid med
stjérnskipulega réttum haetti en ekki komio til framkveemda.

Kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmeela sem varda sveitarfélog

Minnt er & umfjéllun a bls. 13-14 i umsdgn sambandsins fr4 1. desember
2014 um naudsyn pess ad koma & formlegu ferli vardandi uppgjor milli rikis
og sveitarfélaga vegna lagabreytinga sem valda sveitarfélégum auknum
kostnadi. Ekki var brugdist vido pessum abendingum i nefndaraliti meirihluta
fijarlaganefndar.

Lokaoro

Af halfu sambandsins er likt og 4dur lyst eindregnum studningi vid pad ad sett
verdi 16g um opinber fjarmal. i umsdgnum sambandsins hefur fyrst og fremst
verio bent a tiltekin atridi i frumvarpinu, og vid framkveemd fjarlaga almennt,
sem haegt veeri ad beeta.

Jafnframt hefur sambandid lagt aherslu & ad 16g um opinber fjarmal eiga ekki
ad raska dkveedum sveitarstjérnarlaga um fjarmal sveitarfélaga og par med
talin fjarhagsleg viomio sem sett eru fram i 64. gr. laganna. Frekar aettu l6gin
ad styrkja pa umgjord sem par er moérkud. Sambandid litur svo & ad i Aliti
meirihluta fjarlaganefndar, sem visad er til i umsdgn pessari, hafi verid fallist
a4 petta sjonarmid. Jafnframt skal tekid fram ad sambandid er i Ollum
meginatridum satt vid efni frumvarpsins.
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