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Nefndasvid Alpingis

Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 16.11.2015
1510102IE

Efni: Umsogn um frv. til laga um stadgéngumedrun i velgjérdarskyni.

Jafnréttisstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis frd 23. oktdber 2015, par sem
6skad var umsagnar um frumvarp til laga um stadgongumeadrun i velgjordarskyni, 229.
mal, pskj. 245, Ip. 145. Jafnréttisstofa pakkar fyrir teekifeeri til ad senda inn umségn um
frumvarpid, en vegna anna fékk Jafnréttisstofa frest til ad senda inn umsdgn sina.

Jafnréttisstofa hefur adur sent fra sér umsagnir sem tengjast malinu, badi til Alpingis
vegna pingsalyktunartillagna, og til velferdarrdduneyds, dsamt pvi ad svara ymsum
spumingum fra starfshopi sem samdi frumvarpid. i peim umsdgnum hefur
Jafnréttisstofa velt upp ymsum spurningum og sett ymsa fyrirvara vardandi pad hvort
leyfa eigi stadgongumadrun i velgjordarskyni. i frumvarpinu sem nu liggur fyrir hefur
verid tekid 4 ymsum af peim athugasemdum og alitaefnum sem fram hafa komid. pratt
fyrir pad standa eftir morg alitamal, sioferdileg, leknisfredileg og félagsleg, eins og
réttilega kemur fram i greinargerd med frumvarpinu.

Almennar athugasemdir:

Ef stadgongumedrun yrdi leyfd i einhverri mynd er hetta 4 ad verid sé ad
markadsvaeda likama og lif kvenna og barna, en likami og lif félks er ekKi
markadsvara. Hetta er a ad konur verdi fyrir félagslegum prystingi fra
ettingjum/vinum til pess ad taka ad sér ad gera pad go6overk ad ganga med og feda
barn fyrir adra. Frelsi konu yfir eigin likama og frelsi konu yfir eigin lifi, taki hun ad
sér slikt ,,verkefni“ er skert og skilyrt skv. d&kvaedum i pvi frumvarpi sem fyrir liggur og
yroi pad jafnvel enn frekar i peirri viljayfirlysingu sem gert er rad fyrir ad liggi til
grundvallar stadgongumedrun., sbr. 16. gr. frumvarpsins.

Nordurléndin hafa ekki sett 16g sem leyfa stadgongumadrun og pad er hvergi krafa i
alpjodlegum samningum um ad setja slikar reglur. i greinargerdinni med frumvarpinu,
bls. 42, kemur fram ad i Noregi verdi bedid nidurstddou Haag stofnunarinnar um
alpjodlegan einkamalarétt &dur en tekin verdi frekari afstada til nyrrar heildarléggjafar
um foreldrastédu barna sem alin eru af stadgébngumdodur. Ljést er ad skapast geta
floknar adstedur vegna stadgongumadrunar yfir landameri sem erfitt, jafnvel
omogulegt getur verid ad stemma stigu vio eda setja reglur um, sem heagt er ad
framfylgja. i greinargerdinni med frumvarpinu er téluvert ijallad um pad hve vandasém
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mal geta ordio til vegna stadgéngumedrunar yfir landamari og visar Jafnréttisstofa til
peirrar umfjéllunar um petta atrioi.

Athugasemdir um 26. gr.:

Jafnréttisstofa feer ekki séd annad en ad med frumvarpinu, yrdi pad ad légum, opnist i
raun s& moguleiki ad leita i auknum mali Ut fyrir landsteinana til ad fa (jafnvel kaupa)
pjonustu stadgdngumaodur. Vart er hegt ad skilja 26. gr. & annan veg en pann ad pad
verdi raunverulegur kostur ad verda sér Gti um pjonustu/velgjérdargeming
stadgongumaodur erlendis. Par segir berum ordum ad eitt af verkefnum nefndar um
stadgbngumedrun sé ad taka dkvoroun um foreldrastddu barns sem fatt er samkvamt
erlendum légum um stadgéngumedrun. bannig eykst hatta a pvi ad ytt verdi undir
stadgongumedrun annars stadar par sem ekki er tryggt ad 16g og reglur séu i samraemi
vid pad sem veri loglegt hér & landi. bekkt er, ekki sist fra Indlandi, ad peer konur sem
taka ad sér ad vera stadgongumedur eru ijarhagslega og/eda félagslega i viokvemri
stddu og gera petta gegn gjaldi, sem efnameira folk er tilbGido ad greida til ad uppfylla
sina drauma og prar. Valdaojafnvaegi getur pa verid/skapast milli adila og flékin og
erfid tilfinningaleg og liffredileg sambdnd myndast sem erfitt getur ordid ad vinna dr.

Athugasemdir um 33. gr.:

EKki er ljost hvemig eftirliti med pvi ad erlend 16ggjof uppfylli skilyrdi laganna yrdi
hattad. i 33. gr. frumvarpsins segir einfaldlega ad pad sé Oheimilt ad nyta sér
stadgongumedrun erlendis sem ekki uppfyllir skilyrdi laganna, en ekkert er kvedid &
um eftirlit. Kemi slik stada upp pyrfti jafnframt ad meta hana i ljési peirrar grunnreglu
i islenskum rétti ad hafa alltaf hagsmuni barns ad leidarljosi. Oliklegt er ad pad yrdi
metido sem hagsmunir bams ad vera sent i burtu eftir ad hafa verid med ,,foreldrum*
sinum hér & landi. bvi er haegt ad halda pvi fram ad med pvi ad l6gfesta frumvarp petta
sé i raun opnad & pann mdoguleika ad nyta sér stadgéngumadmn erlendis (nénast)
6hindrad. Jafnréttisstofa hefur &dur bent & ad sektarakveedi pad sem lagt er til hafi
teplega pann felingarméatt sem stefnt er ad med pvi, sja meofylgjandi afrit af bréfi
Jafnréttisstofu til velferdarraduneytis, dags. 2. desember 2014.

Athugasemdir um atridi i XI. kafla i greinargera:

i greinargerdinni med frumvarpinu, bls. 48, er visad til jafnréttislaga nr. 10/2008 ad pvi
er virdist og frumvarpid talinn lidur i pvi ad studla ad jofnum taekiferum karla og
kvenna og jafna mdoguleika einstaklinga til ad proska hefileika sina 6had kyni.
Jafnréttisstofa bendir & ad moguleikinn & ad eignast bam med adstod konu sem tekur ad
sér pad hlutverk ad ganga med bam fyrir ventanlega foreldra, sntist ekki um jafnrétti
kynjanna. pPad er ekki réttur félks, hvorki kvenna né karla, ad eignast bérn, hvada
teeknilegar leidir sem notadar eru til pess ad adstoda vid pad, sé pess porf. Horfa parftil
stdou peirra konu sem tekur ad sér ad vera stadgéngumdadir, og pad er ljost ad pad
verdur alltaf kona. Er han jafnsett vaentanlegum foreldrum? Er pad sjalfsagt ad kona
lani afnot af likama sinum i niu méanudi ef svo ma ad ordi komast til ad jafna meintan
rétt eda jafna stoou kynjanna til ad geta eignast bam? Jafnréttisstofa telur ekki hagt ad
lita & stadgongumadrun med pessum hatti. SU kona sem myndi taka ad sér hlutverk
stadgongumaodur er sett i eda fer i pad hlutverk ad veita 6drum pjonustu sem felst i ad
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veita afnot af likama sinum med 6llu sem pvi fylgir. Stada adila er pvi tepast st sama
og itrekad ad heetta getur skapast & prystingi gangvart konum til ad taka petta ad sér.
Rétt er ad itreka pad ad pad er ekki talid til mannréttinda ad eignast barn.

Jafnréttisstofa telur ad ekki sé fyrir hendi si samfélagslega satt sem lagt var upp med ad
pyrfti ad néast adur en 16g um stadgéngumadrun yrou sett. Of mérgum alitamalum er
osvarad. Ekki eru fyrir hendi skuldbindingar samkvaemt alpjédasamningum um ad setja
regluverk um stadgdéngumadrun og Nordurlondin hafa ekki gert pad.

Eftir ad hafa fario yfir frumvarpid og greinargerdina med pvi, og med visan til pess
sem heér hefur verid rakid pa er pad nidurstada Jafnréttisstofu ad leggjast gegn pvi ad
frumvarp petta verdi ad l6gum.

Sé Oskad frekari upplysinga eda athugasemda pa vinsamlegast hafid samband vid
undirritada.

Virdingarfyllst,

logfreedingur

Medfylgjandi:

Afrit af bréfi Jafnréttisstofu til velferdarraduneytis, dags. 2. desember 2014.
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Velferdarraduneyti

Hafnarhisinu vid Tryggvagttu
150 Reykjavik

Akureyri, 2. desember 2014
1411038 IE

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um stadgéngumeedrun i velgjérarskyni.

I névember 2014 voru drdg ad frumvarpi til laga um stadgdngumadrun { velgjdérdarskyni birt
4 heimasidu velferdarrdduneytisins. Oskad var eftir umsdgnum um frumvarpsdrégin eigi
siGar en 2. desember 2014.

Jafnréttisstofa hefur fari® yfir frumvarpsdrégin og vill koma eftirfarandi athugasemdum og
vangaveltum & framferi. bad athugast ad Jafnréttisstofa askilur sér alian rétt til ad gera
frekari athugasemdir og koma med dbendingar & sidari stigum, hvort sem pad veeri til
raduneytising eda til Alpingis, verdi frumvarpid lagt par fram.

Jafnrétiisstofa hefur adur sent ymsar athugasemdir til starfshopsins sem  samdi
frumvarpsdrogin. Einnig hefur Jafnréttisstofa 4dur sent umsagnir { tengslum vid
bingsalyktunartillogur sem meelti fyrir um samningu frumvarpsdraganna, Visad er til pessara
gagna afram. Rétt er ad taka pad fram ad frumvarpsdrdgin eru um margt itarleg og reynt ad
taka 4 sem flestu sem mogulega geeti komid upp. Jafnréttisstofa setur hér fyrst og fremst fram
ymsar spurningar sem parf ad velta upp, reeda og svara.

Almennt er bad um stadgdngumeedrun ad segja ad Jafnréttisstofa er ekki ad svo sttddu viss
um ad almenn samfélagsleg satt sé um ad 16gfesta petta urrzdi vid barnleysi. Ymsum

spurningum er enn osvarad og Jafnréttisstofa itrekar naudsyn pess ad stiga varlega til jarOar {
bessum efnum.

Um 4. mgr. 3. gr. Skilgreining & veentanlegum foreldrum. beir skuldbinda sig til ad seekja um
yfirfaerslu 4 foreldrastoOu. Hvad pydir bad ad foreldrar skuldbindi sig? Hvener gera peir pad
og hvernig? Er um samning milli peirra og stadgéngumoédur ad méa bar sem betta kemur
fram? Ef svo er hva réttarahrif hefur hefur slik skuldbinding, ef nokkur?

Um 5. mgr. 3. gr. Skilgreining & velgjorarskyni. Pad er sn(id ad i8gfesta reglur um
svokallada velgjsrd. Hvernig er heegt ad tryggja dkvedna hugleega afstodu, sem er skilyrdi
fyrir pvi ad heimilt sé ad leggja af stad { bad ferli sem i frumvarpsdrégunum er lyst? A sama
stad { frumvarpinu er talad um endurgreidslu 4 kostnadi. Hvernig 4 ad tryggja ad ekki skapist
verd fyrir pad ad ganga med barn fyrir folk?
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4. gr. Konnun 4 hogum, m.a. fjarhagsstodu. Hver eru vidmidin? Gilda stmu vidmid um
fiarhagsstodu stadgongumédur og ventanlegra foreldra? Z£tti ad gera kréfu um sambeerilega
fiarhagslega stédu? Geeti stikt verid lidur i pvi ad tryggja sttdu stadgdngumoédur betur?

L.mgr. 7. gr. Hvada sérbekking er pad sem 4 ad geeta ad nefndarfolk hafi? Pad segir ad geta
skuli 26 bvi ad nefndarfolk hafi sérpekkingu 4 peim malefnum sem nefndin flatlar um.
Verdur bessu lyst eitthvad nénar { greinargerd? Hvad med upplysingar um ymis alitamal
tengd notkun & likama kvenna, vidskiptavedingu barneigna o.p.u.l.? Verdur tryggt ad
stadgdngumddir og verbandi foreldrar fai upplysingar bedi um kosti en cinnig galla bess ad
leggja af stad 4t 1 betta ferli? bad verBur ad gzta bess ad skilgreina ekki of brongt ba
sérpekkingu sem nefndarfolk parf ad hafa. Jafnréttisstofa minnir jafnframt 4 15. gr. laga nr.
10/2008 um jafna stddu og jafnan réit kvenna og karla, en bar segir ad kynjahlutfall i

nefndum, r4dum og stiérnum hins opinbera eigi ad vera sem jafnast og aldrei minna en 40%
séu fulltriar fleiri en prir.

2. mgr. 7. gr. Samkvemt akveedinu er nefndinni skylt ad tryggia faglega radgjof til peirra
sem szkja um stadgdngumeeSrun, Hvernig 4 ad gera petta? Hver greidir kostnad af pessu?

2. mgr. 7. gr. Fram kemur a8 nefndin Orskurdi um foreldrastédu barns sem fae8ist { samremi
vid erlend 16g um stadgdngumeedrun. Jafnréttisstofa setur fyrirvara vid ad opna & pennan
moguleika med pessum heetti. Log erlendis um stadgéngumedrun e misjéfn. Hvad med
16nd eins og Indland par sem stadgdngumedurn tidkast ekki adeins { velgjordarskyni? Vilja
stjérnveld 4 [slandi setja i 16g skvedi sem geta jafnvel ytt undir misnotkun 4 pagri stodu
kvenna erlendis? Hvernig 4 pad ad vera tryggt ad ekki sé réttur brotinn 4 beim konum sem
ganga med barn erlendis? Geta islensk stjornvold hugsad sér ad setja lagareglur sem
hugsanlega yta undir verstun med likama kvenna og jafnvel med born? Jafnréttisstofa telur
astaedu til ad endurskoda petta dkvadi og jatnvel fella bad burt Gr frumvarpsdedgunum verdi
bau 16¢0 fyrir Alpingi. Sj& umfjsllun hér 4 eftir um 32. gr. en allt er 6ljost um ad su grein nai
ad girda fyrir pann mguleika ad semja vid stadgongumédur erlendis.

13. gr. 1 pessar grein er aftur fjallad um skyldu nefndarinnar til ad tryggja umsakjendum
radgjof &4 ymsum svibum. Aftur er spurt hvernig eigi ad greida kostnad af radgjofinni, hversu

umfangsmikil parf hiin ad vera til bess ad geta leitt til heimildar til ad fara af stad i bessa
vegferd?

15. gr. 1 pessari grein er fjallad um sampykki til stadgdngumadrunar. Umsakjendum parf ad
vera leiBbeint um réttarahrif sampykkisins. Hver eru pau? Felur pad i sér skuldbindingu sem
hegt er ad knyja fram efndir & fyrir ddmi? Ef svo er pad bySir pad pa? Er pd um ad r=da
venjulegan vidskiptagerning?

16. gr. Hér er fjallad um gagnkvema viljayfirlysingu. Hver eru réttarahrif pessarar
viljayfirlysingar, ef nokkur? Hvad ef einhver adila a8 yfirlysingunni fer ekki eftir henni?
Spurningar vakna um e8li pessarar yfirlysingar, him hefur einkenni vidskiptasamnings a.m.k.
ad einhverju leyti.
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17. gr. Um endurgreidslu tlagds kostnadar. Verdur eitthvert pak sett 4 mégulegan utlagdan
kostnad? Hvad er hefilegur utlagdur kostnadur? Hver metur pad? Hér getu verdandi
foreldrar fundid sig i erfidri st6du, yrdu peir krafnir um greidslur fyrir hinu og pessu. Einnig
getur skapast freisting, jafnvel hastta 4 bvi ad verd myndist 4 stadgdngumadrun eda folk sem
Oskar ad fara pessa leid bydur greidslur til hugsanlegrar stadgéngumaodur, Jafnréttisstofa telur
ad erfitt geti ordid ad fylgja pvi eftir ad ekki sé farid gegn bessu akveedi.

25. gr. { pessari grein er aftur fjallad um barn sem faeSist erlendis, sbr. 2. mgr. 7. gr. { 3. mgr.
25. gr. er visad til bess ad nefndin synji um stadfestingu gangi hin erlenda akvérdun um
foreldrast6ou { berhdgg vid grunnreglur {slensks réttar. Hvad felur petta { sér? Grunnregla
islensks bamaréttar er st ad alltaf skuli hafa hagsmuni barns ad leidarljosi. Erfitt er ad sja
fyrir sér ad pad veeru hagsmunir bams ad vera sent { burtu fra foreldrum sinum hér 4 landi,
b.e. foreldrunum sem fengu barnid i gegnum stadgéngumaodur erlendis. Greinin virdist fela

bad 1 sér ad erlendar dkvardanir 4 bessu svidi verdi sampykktar. Hér visar Jafnréttisstofa
einnnig til athugasemdanna vid 2. mgr. 7. gr.

31. gr. I greininni kemur fram a® banna® sé ad hafa milligdngu um staBgdngumadrun.
Hvernig 4 a8 tryggja ad ekki komi fram mi8larar & bessu svidi? [ 33. gr. segir ad sekt fyrir ad
brjéta gegn banndkvaedum frumvarpsdraganna sé kr. 500.000. bessi sektarfjarhad er teplega
nogu ha til bess ad hafa pau frafeelingarahrif sem ad er stefnt.

32. gr. Hér kemur fram ad bannad sé ad nyta sér stadgdngumaedrun erlendis sem ekki
uppfyili skilyrdi laganna. Sekt fyrir ad brjdta gegn bpessu akvedi er kr. 500.000. bessi
sektarfjarhaed er teplega négu ha til pess ad hafa pau frafelingarahrif sem ad er stefnt. Sja
einnig umfjollun um 25. gr. { pbessu samhengi, en s grein getur leitt til pess ad einhverjir lati
sig hafa ba8 ad greida hugsanlega sekt { trausti pess ad barn verdi ekki sent i burtu, sé pad
komid med peim til landsins.

Sé 6skad frekari upplysinga eda athugasemda vinsamlegast hafdi pa samband vid undirritada.
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