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332. mal - lagafrumvarp - 145. léggjafarpingi 2015-2016

Frumvarp til laga umfullnustu refsinga

UMSOGN

. Almennt

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra (IMST) hefur kynnt sér efni frumvarps til laga um
fullnustu refsinga, 332. pingmals & 145. l6ggjafarpingi arin 2015-2016. Embeettio leetur efnid
sérstaklega til sin taka vegna sérverkefna sinna a svioi innheimtu og fullnustu, p.m.t. toku
dkvardana um afplanun vararefsingar vegna ogreiddra sekta.

i desember arid 2010 sendi IMST paverandi ddmsmala- og mannréttindaraduneyti tillogur ad
breytingum & l6gum um fullnustu refsinga, almennum hegningarlégum og Iégum um medferd
sakamala. Drég ad frumvarpi voru samin ad beidni raduneytisins i kjolfar skyrslu
Rikisendurskodunar, Eftirlit tned innheimtu sekta og sakarkostnadar, sem kom Gt ijani 2009.
Nidurstédur skyrslunnar bentu til pess a0 ymsir agallar veeru a naverandi regluverki um
innheimtuna, sem m.a. yllu 6samremi innan edlislikra méalaflokka og hefou ahrif & skilvirkni
refsinga. Nidurstodur sidari skyrslu Rikisendurskodunar sem kom Ut arid 2012 benda enn til
pess sama. Drégin hafa na verid endurskodud og uppferd, m.a. med tilliti til peirra breytinga
sem att hafa sér stad fra pvi pau voru upphaflega samin. Uppferd frumvarpsdrog eru fylgiskjal
med umsdgn pessari.

Med frumvarpsdrogunum var etlunin ad beeta og skyra reglur um innheimtu sekta og
sakarkostnadar, svo og krafna um jafnvirdisupptdku og endurkrafna bota- og gjafséknanefnda,
efla innheimtukerfid og skyra reglur um fiyrningu vidkomandi innheimtukrafna. Talid er
naudsynlegt ad auknar heimildir verdi veittar innheimtumidst6d syslumannsins & Nordurlandi
vestra til innheimtu pessara krafna. ba er pad er einnig samhlj6da alit Rikisendurskodunar og
Fangelsismalastofnunar ad efla purfi til muna Grreedi yfirvalda til innheimtu sekta, pannig ad til
undantekninga heyri ad fésektir séu fullnustadar med vararefsingu, en mikio hefur borid & pvi
ad harri sektir séu fullnustadar med peim heetti. PAtti rétt ad lita til ndgrannalanda i pessu
sambandi og mida breytingar a islenskum légum vid pad sem gefist hefdi vel & hinum
nordurléndunum, s.s. launaafdrattur til innheimtu sekta og sakarkostnadar. Heyrir beiting
vararefsingar par til algerra undantekninga.
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Med fyrmefndum tillégum fylgdi itarlegur kafli um innheimtulrraedi. Var par 16go til su
meginbreyting ad launaafdrattur yroi heimiladur og yroi hann jafnframt fyrsta Grreedi til
fullnustu sekta, o.fl krafna, sem ekki hefou verid greiddar eda umsamdar innan tilskilins frests.
pannig yroi gerd tilraun til launaafdrattar adur en kemi til tjAméams, naudungarsélu eda
afplanunar vararefsingar i fangelsi. Med launaafdreetti pykir medalho6f betur tryggt en hingad til
hefur verid, enda er launaafdrattur almennt alitinn veagara innheimtulrredi en Qarndm og
naudungarsala. Til ad tryggja skilvirkni launaafdrattar var 16gd til si leid ad skylda
launagreidanda til ad draga fra launum samkvemt dkvérdoun IMST, en heimilt yrdi ad gera
adfor hja launagreidoanda sem ekki sinnti skyldu sinni til fradrattar eda skiladi ekki pegar
fradreginni fjarhad. Tillagan var svohljédandi:

Innheimtuadila er heimilt adfarafram a launaafdratt vid launagreidanda sékunauts hafi
krafa vegna sektar eda sakarkostnadar, krafa umjafnvirdisupptoku eda endurkrafa bota-
eda gjafsoknarnefnda ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilinsfrests. Heimild
bessi ner einnig til hvers kyns greidsina sem s6kunautur kann adfafra 6drum adilum en
eiginlegum launagreidanda, svo sem fra Tryggingastofnun rikisins, Feedingarorlofssjédi,
Atvinnuleysistryggingasjooi, lifeyrissjodum, tryggingafélogum o.s.frv.

Innheimtuadila er heimilt adfarafram & launaafdratt skv. 1. mgr. vid vanefndir s6kunauts
apegar gerdum greidslusamningi.

Fjarhed launaafdrattar skal ad jafnadi midud vido mismun radstofunartekna og acetlads
framferslukostnadar skv. grunnneysluvidmidum Velferdarraduneytis, en skal p6é ekki vera
leegri en 10.000 kr. a manudi. Heimilt er ad lita til sérstakra Gtgjaldalida ad beidni
sokunautar vid akvoroun um launaafdratt.

Launagreidanda er skylt ad halda eftir aflaunum sékunautar ad kréfu innheimtuadila, til
likningar krafna vegna sekta, sakarkostnadar ogjafnvirdisupptoku, svo og til lukningar
endurkrafna béta- og gjafsoknarnefnda.

Heimilt er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi
hefur haldid eftir eda bar ad halda eftir samkvemtpessari grein.

Auk tillégu um heimild til launaafdrattar hefur IMST lagt til ad logfest verdi heimild til
skuldajafnadar vio inneignir s6kunauts hja rikissjédi, en heimildir til skuldajafnadar hafa
hingad til ekki verid l6gbundnar. Markmid tillégunnar var ad taka af allan vafa um pad hvort
skuldajafna megi edur ei. Tillagan var svohljédandi:

Heimilt er ad skuldajafna sekt, sakarkostnadi, krofu um jafnvirdisupptoku og endurkréfu
bota- eda gjafsoknanefnda & mati inneign sdékunautar vegna ofgreiddra skatta, barnabota
0g vaxtabota samkvaemt [6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.

IMST leggur til ad Grreedum pessum verdi beett vid 11. kafla laganna um innheimtudrradi.
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. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 87. gr.

Akvadid kemur istad 70. gr. nagildandi laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005. i 2. mgr. peirrar
greinar segir: Heimilt er ad leyfa ad sekt sé greidd med afborgunum. Eigi skal p6 veita lengri
greidslufrest en eitt ar frd pvi ad sekt kemur til innheimtu. Heimilt er ad veita lengri
greidslufrest e fsérstakar adstedur erufyrir hendi.

i fyrrgreindum tillogum til padv. ddms- og mannréttindardduneytis var m.a. lagt til ad
akvadi pessu yroi breytt & pann veg ad heimilt yrdi ad semja til ars i senn an pess ad sérstakar
adstedur pyrftu ad vera fyrir hendi. Breytingin var 16gd til vegna pess ad framkvaemdin hafoi
verid si um nokkurt skeid og talid rétt ad han samremdist I6gum. Sidan pa hefur
framkvamdinni hins vegar verid breytt og er sektarpolum n0 gert ad syna fram & skerta
greioslugetu sina vilji peir framlengja greidslusamning umfram 12 méanudi. Sakja sektarpolar
um slikt & sérstoku umsdknareydublaoi til IMST og skila med pvi skattframtali asamt peim
gégnum ©6orum er peir telja stydja umsokn sina. Greidslugeta er i kjolfarid metin af
starfsmonnum IMST og sektarpolum bodinn samningur vid hafi, med tilliti til fyrningar
viokomandi sekta.

Hefur petta fyrirkomulag reynst betur en pad sem &dur var, heldur meira er um ad
samningar haldi og sektir innheimtast auk pess hradar sokum herri afborgana. Ofrik tilhneiging
var til pess ad semja um greidslur allt nidur i 5.000 krénur & manuadi til lengri tima, pott raunin
vari su ad greidslugeta sektarpola vari almennt meiri. Rétt pykir ad greidslugeta sé hofo til
hliosjénar pegar gerdir eru samningar um svo lagar Qa&rhadir. P& hafa upplysingar um
greioslugetu sektarpola einnig reynst mikilvagar vio mat & pvi hvort innheimta sé fullreynd eda
pydingarlaus og hvort akvordun skuli tekin um beitingu vararefsingar. | ljosi breyttrar
framkvemdar og drangurs sem af breytingunni hefur hlotist er pad vilji IMST ad &kveadi um
heimildir til greidslu sekta med afborgunum haldist dbreytt.

Um 88. gr.

i stad ordasambandsins ,,med sannanlegum hetti“ i 60rum malslid 1. mgr. 88. gr. leggur IMST
til ad notast veroi vid ordalagid ,,med peim heatti sem &skilinn er vid birtingu dkaru skv. 156.
gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala“. Er pad talid skyrara ordalag um pann askilnad sem
gerdur er til fullnegjandi birtingar tilkynningar um fyrirhugada afplanun vararefsingar.

Um 92. gr.

Lagt er til a0 akveedid verdoi Obreytt fra ndgildandi I6gum um ad légreglustjori annist
framkvemd eignarupptdku en ekki syslumadur.
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Um 93. gr.

Lagt er til ad ordasambandid ,eftir I6gum um aofér” verdi fellt ar texta 1. mgr. 93. gr.
frumvarpsins. ba er lagt til ad i stad ordsins ,,0keypis®“ i 2. mgr. 93. gr. verdi notast vid
ordasambandid ,,an endurgjalds*.

1. Lokaord

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra (IMST) leggur &aherslu & ad frumvarpid verdi skodad betur
med tilliti til skyrsina Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar,
innheimtulrredi verdi aukin og fésektir med pvi gerdar ad peim refsingum sem peim er &tlad
ad vera. Markmid setningar d4kveda um innheimtulrredi verdi ad fullnusta vararefsingar i
fangelsi eda med samfélagspjonustu heyri til undantekninga. Horfa verdi til pess ad vistun fanga
er kostnadarsom fyrir rikissj6d, sem auk pess verdur af sektarfjarhadinni pegar vararefsingu er
beitt. Fulltrdar IMST eru reidublnir ad koma & fund nefndarinnar til ad fara yfir umsdégnina sé
eftir pvi leitad.

Virdingarfyllst,

slVimadur

TANtA
fna B. Jonmui  ottir, deildarstjori Birna AgUstsdditir,|6géftedingur

Fylgiskjal:
Uppferd drog ad ffumvarpi til laga um breytingu & 16gum um fullnustu refsinga, 16gum um medferd sakaméala og almennum
hegningarlogum fra 14.9.2015.

Adalskrifstola: Hnjukabyggd 33, 540 Blontlu6s
Sysluskrifstofa: Sudurgato 1, 550 Saudarkrdki
Simj 458-2500; netfang nordurlandvestra@sysluiTtenn.is
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Drdég ad
frumvarpi til laga um breytingu a logum um fullnustu refsinga, Il6gum um medferd
sakamala og almennum hegningarlégum.

I. kafli
Breyting & 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga

1o
Eftirfarandi breytingar verdi & 70. gr. laganna:

a) | stad ordsins ,logreglustjorar i upphafi 1 mgr. kemur ,,syslumadurinn Nordurlandi
vestra®. Sidari malslidur L mgr. fellur brott.

b) 3. mgr. hljédi svo:
Hafi sekt hvorki verid greidd 4 tilskildum tima né um hana samid skal hdn an tafar
innheimt skv. 70. gr. a. - 70. gr. d.

c) Vid 4. mgr. beetist svohljodandi malslidur:
Pé er heimilt ad ganga ad vedi sem tekid hefur verid fyrir sektarkréfu med fjarnami, péd
eigendaskipti hafi sidar ordid ad hinni vedsettu eign.

2. gr.
| stad ordsins ,,l6greglustjori“ i 1 og 2. mgr. 71. og 73. gr. kemur ,.innheimtuadili*.

I stad ordasambandsins ,,med sannanlegum hetti* i lokamalslid 1 mgr. 71. gr. kemur ,,med
pbeim hatti sem askilinn er vid birtingu akeeru skv. 156. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamaéla®.

3. 0r.

Eftirfarandi breytingar verdi & 72. gr. gr. laganna:

a) | stad télunnar 60.000 i 1L mgr. kemur ,,100.000“ og a eftir ,,40 klukkustundir® kemur
»en mest 240 klukkustundir®.

b) | stad ordsins ,,l6greglustjori“ i 1 mgr. kemur ,,innheimtuadili.

c) Ordid ,,samberileg” i 3. mgr. fellur brott.

4. gr.
74. gr. hljomar na svo:

Um innheimtu sakarkostnadar fer skv. 70. gr., ad 6dru leyti en pvi ad heimilt er ad krefjast
greidslu sakarkostnadar Gr danarbdi sokunauts. Sama a vid um innheimtu & krofu um
jafnvirdisupptoku, endurkréfu bétanefndar skv. 16gum nr. 69/1995 og gjafsoknarnefndar skv.
I6gum nr. 91/1991.



5. gr.
A eftir 70. gr. koma fjorar nyjar greinar, 70. gr. a. - 70. gr. d., svohljédandi:
a) (70. gr. a.) Launaafdrattur

Innheimtuadila er heimilt ad fara fram & launaafdratt vid launagreidanda s6kunauts hafi
krafa vegna sektar eda sakarkostnadar, krafa um jafnvirdisupptoku eda endurkrafa bota- eda
gjafsdknarnefnda ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilins frests. Heimild pessi
ner einnig til hvers kyns greidslna sem sokunautur kann ad f4 fra& 6drum adilum en
eiginlegum launagreidanda, svo sem fra Tryggingastofnun rikisins, Faedingarorlofssjédi,
Atvinnuleysistryggingasjodi, lifeyrissjodum, tryggingafélégum o.s.frv.

Innheimtuadila er heimilt ad fara fram & launaafdratt skv. 1 mgr. vid vanefndir s6kunauts
a pegar gerdum greidslusamningi.

Fjarhed launaafdrattar skal ad jafnadi midud vido mismun radstéfunartekna og asetlads
framfaerslukostnadar skv. grunnneysluviomidum Velferdarraduneytis, en skal pé ekki vera
leegri en 10.000 kr. & manudi. Heimilt er ad lita til sérstakra Utgjaldalida ad beioni
sOkunautar vid akvordun um launaafdratt.

Launagreidanda er skylt ad halda eftir af launum sdkunautar ad kréfu innheimtuadila, til
lukningar krafna vegna sekta, sakarkostnadar og jafnvirdisupptoku, svo og til lukningar
endurkrafna béta- og gjafsoknarnefnda.

Heimilt er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi hefur
haldid eftir eda bar ad halda eftir samkvaemt pessari grein.

b) (70. gr. b.) Skuldajoéfnudur

Heimilt er ad skuldajafna sekt, sakarkostnadi, kréfu um jafnvirdisupptéku og endurkrofu
bota- eda gjafsoknanefnda a méti inneign sdékunautar vegna ofgreiddra skatta, barnabdta og
vaxtabdta samkvaemt [6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.

c) (70. gr. c.) Fullnusta

Innheimta ma ogreidda sekt, sakarkostnad, krofu um jafnvirdisupptoku eda endurkrofu
bota- og gjafsdknarnefnda, svo og eftirstodvar slikra krafna, med fjarnami, eftir atvikum til
vidbotar launaafdreetti og/eda skuldajofnudi. Almennt skal innheimta kréfu med fjarnami
verdi hun ekki uppgreidd innan 12 manada med launaafdraetti og/eda skuldajofnudi.

Auk adgangs ao fasteigna- skipa- og dkutaekjaskra til eignakdnnunar hefur innheimtuadili
heimild til ad kanna eignir sem vardveittar kunna ad vera i bonkum, sparisjodum og 6drum
fjarmalafyrirteekjum, p.m.t. innlan, hlutabréfa- og verdbréfaeign. Fjarmélafyrirteeki er ad
beioni skylt ad upplysa innheimtuadila um eignastddu vidskiptamanna sinna hja
fyrirteekinu.



d (70qgr. d)

Hafi sokunautur a sidustu 6 manudum fyrir brotadag eda fra brotadegi par til rannsdkn hofst
rddstafad fjarmunum sinum eda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem
almennt gerist, og e&tla méa fjarhag hans bagari fyrir vikid, getur innheimtuadili gert adfor i
verdmetum sem an sliks gernings hefdu verid i eigu sokunautar.

Se ljost ad sokunautur heldur eftir neegilegum efnum til greidslu skuldbindinga sinna skal
heimildum samkvaemt 1 mgr. ekki beitt gagnvart honum eda vidsemjendum hans.

1. Kafli

Breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

6. gr.
1 mgr. 69. gr. hljédar nu svo:

Gera mé uppteekan avinning af broti og muni sem keyptir eru fyrir avinninginn eda komid
hafa i stad hans. | stad upptéku avinnings eda muna sem komid hafa i stad hans ma med
jafnvirdisupptoku gera uppteka fjarhaed sem svarar til avinningsins i heild eda ad hluta.
Pegar ekki er unnt ad feera fullar sénnur & fjarhaed avinnings er heimilt ad aztla fjarhaedina.

7. Qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 83. gr. a.:

a) Istad 3" 1 1L mélsl. L mgr. kemur ,,5“. 2. mélsl. fellur brott.

b) 2. mgr. hljédar nu svo:

Hafi sektarpoli samid um greidslu sektar, innt hlutagreidslu hennar af hendi, beidni um
adfor borist syslumanni eda dkvordun um afplanun vararefsingar verid birt sektarpola
innan fyrningarfresta skv. 1 mgr. lengjast peir frestir um 2 ar. Ad peim tima lidnum
fellur fésekt nidur svo og peaer tryggingar fyrir greidslu hennar sem kunna ad hafa fengist
med adfor eda 6drum haetti.

c) Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Jafnvirdisupptaka skv. 2. malsl. 1 mgr.
69. gr. og 2. mgr. 69. gr. a. fellur po ekki nidur fyrr en lidin eru 10 ar fra pvi ad unnt var
ad fullnegja akvoroun um slika upptoku.

d) Vid greinina baetist ny malsgrein, 6. mgr., svohljodandi:

Akvadi 1 gr. laga nr. 142/2010 um breytingu & lsgum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991, med sidari breytingum, taka hvorki til fésektar né vararefsingar er vid henni
liggur vid gjaldprot sektarpola.



1. kafli
Breyting a ldgum um medferd sakamala nr. 88/2008.

8. gr.
A eftir 1L malslid 71. gr. kemur nyr malslidur, svohljédandi:

Haldlagdir peningar skulu vardveittir & sérstokum vorslureikningi hja syslumanninum &
Nordurlandi vestra.

9. or.

A eftir ordinu ,,16gregla“ i 1 mgr. 88. gr. beetist vid ,,eda innheimtuadili*.
10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 221. gr.:

a) A eftir ordinu ,,(rskurdi* i 1 mgr. kemur ,,vidurlagaakvordun eda logreglustjorasekt.

b) Vid 2. mgr. betist svohljodandi malslidur: ,, Radherra er heimilt ad setja reglur um
nanari framkveemd samkvamt pessari grein®.

c) A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvemt domi, Urskurdi,
vidurlagadkvordun eda logreglustjorasekt fyrnist a 10 arum. Um fyrningu
sakarkostnadar fer ad 6dru leyti eftir akveedum laga um fyrningu kréfuréttinda nr.
150/2007.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta
Inngangur

Frumvarp petta er upphaflega samid i kjolfar skyrslu Rikisendurskodunar, Eftirlit med
innheimtu sekta og sakarkostnadar, sem kom Gt ijani 2009. Nidurstéour skyrslunnar benda til
pess ad ymsir agallar sé & naverandi regluverki um innheimtuna, sem m.a. valda ésamraemi
innan edlislikra malaflokka og hafa ahrif & skilvirkni refsinga. Nidurstodur sidari skyrslu
Rikisendurskodunar sem kom ut &rid 2012 bentu enn til pess sama. Frumvarpid hefur nd verid
endurskodad og pad uppfert, m.a. med tilliti til peirra breytinga sem att hafa sér stad fra
upphaflegri samningu pess.

Med frumvarpinu er &tlunin ad bata og skyra reglur um innheimtu sekta og sakarkostnadar,
svo og krafna um jafnvirdisupptéku og endurkrafna bota- og gjafsoknanefnda, efla
innheimtukerfio og skyra reglur um fyrningu vidkomandi innheimtukrafna. Talid er
naudsynlegt ad auknar heimildir verdi veittar innheimtumidstéd syslumannsins a Nordurlandi
vestra til innheimtu pessara krafna. Pa er pad er einnig samhljoda alit Rikisendurskodunar og
Fangelsismalastofnunar ad efla purfi til muna Grreedi yfirvalda til innheimtu sekta, pannig ad til
undantekninga heyri ad fésektir seu fullnustadar med vararefsingu, en mikid hefur borid & pvi
ad heerri sektir séu fullnustadar med peim hetti. Pykir rétt ad lita til nagrannalanda i pessu



sambandi og mida breytingar & islenskum l6gum vid pad sem gefist hefur vel & hinum
nordurléndunum.

Arid 2006 var embeetti syslumannsins & Bléndudsi (nG Nordurlandi vestra) falin innheimta &
sektum og sakarkostnadi & landsvisu, sbr. rgl. 208/2006, og er pad serstok deild innan
embeettisins, innheimtumidstdd, sem annast innheimtuna. Pann 18. juni 2010 for paverandi
Domsmala- og mannréttindaraduneyti pess a leit vio embeettid, i kjolfar fyrrnefndrar skyrslu
Rikisendurskodunar, ad pad kemi med tillogur ad arbétum & innheimtuldggjofinni,
innheimtukerfinu og fyrningu skulda sem heyra undir verksvid embettisins. Midad er ad
breytingum a l6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, almennum hegningarlégum nr. 19/1940
og légum um medferd sakamala nr. 88/2008, i samremi vid nidurstddur skyrslu
Rikisendurskodunar, reynslu annarra rikja svo og alit og reynslu innheimtumidstodvar
syslumannsins & Nordurlandi vestra annars vegar og Fangelsismalastofnunar hins vegar.

Innheimta sekta og sakarkostnadar & nordurléndunum

I skyrslu sinni gerdi Rikisendurskodun m.a. grein fyrir innheimtu sekta & nordurléndunum og
kom par fram ad heimildir til ad kanna fjarhag sektarpola eru almennt mun vidtekari en her &
landi. Afdrattur af launum mun t.a.m. vera meginreglan i Noregi, Danmdérku og Svipjod sé ekki
samid um sektir, og pa hafa parlendir innheimtuadilar m.a. adgengi ad fjarhagsupplysingum ar
bankakerfinu og fra skattyfirvoldum. I nidurstédum skyrslunnar kemur fram ad engin rok séu
til ad takmarka adgengi innheimtumidstodvar ad fjarhagsupplysingum i meira meali en gert sé
i ndgrannarikjunum.7

I 1j6si pessa sendi IMST spurningalista til innheimtuadila sekta og sakarkostnadar i Noregi,
Danmorku og Svipjod, um heimildir og adgengi peirra ad upplysingum i tengslum vid
innheimtuna. Eftirfarandi samantekt ma gera & svérum peirra:

Svipjos:

I Svipjod er pad Kronofogdemyndigheten (KFM) sem sér um innheimtu & sektum og
sakarkostnadi. Innheimta sekta heyrir til opinberra méla og fer malsmedferd eftir
Botesverkstallighetslagen (1979:189), en innheimta sakarkostnadar fer eftir almennum reglum
einkamalaréttarins.2 Vid innheimtu sekta og sakarkostnadar er launaafdrattur meginreglan, en
heimild til sliks er fengin i 7. kafla sensku fullnustulaganna (Utsdkningsbalken (1981:774)).
Vid akvoroun um launaafdratt er midad vio mismun radstéfunartekna og framfeaerslukostnadar
viokomandi einstaklings, en ekki er litid sérstaklega til eignastodu. Reglur um launaafdratt gilda
einnig um hvers kyns adrar tekjur, svo sem atvinnuleysisbatur, 6rorkubeatur og launatengd
hlunnindi.5 b4 hefur KFM adgang ad rafrenum gdgnum ar skattagrunni, fasteignaskra,
Okutaekjaskra og verdbréfaskra. Adgengi ad bankaupplysingum er ad mestu handvirkt, en KFM

1Skyrsla Rikisendurskodunar, bls. 31

2,Indrivning av boter ar dock ett almmant mal som ar reglerat i Bdtesverkstallighetslagen, medan
rattegangskostnader foljer vanliga civilrattsliga reglerna for enskilda mal" 1a. svar pa fragor
3,Svar pa fragor om indrivning och verkstallighet", 3a-3e
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hefur ekki adeins heimild til eignakdnnunar hja bénkum heldur einnig vidtekar heimildir til
afdréattar af innlansreikningum.4 [ Svipjod fyrnast allar sektir & 5 arum an moguleika &
framlengingu, en sakarkostnadur og skadabatur fyrnast & 10 arum og gilda um rof fyrningar
almennar reglur. Ekki eru sérstakar heimildir eda reglur um nidurfellingu sakarkostnadar, og
kemur slikt helst til med e.k. greidsluadlégun.5

Noregur:

[ Noregi hefur Statens innkrevingssentral (SI) heimild til ad krefjast upplysinga hja fasteigna-
0g skipaskra, Okutekjaskra, bankaskra, verdbréfaskra, vinnuveitendaskra og tryggingaskra,
pegar ,,naudungarinnheimta“ hefst. Finnist eignir ma beita fjaAmami eda launaafdreetti til
innheimtu sekta, skadaboOta og sakarkostnadar. Medalhofsreglan redur pvi ad innheimta er
almennt reynd med launaafdratti 4dur en fjarndm kemur til skodunar, enda er launaafdrattur
talinn vera mun veegara innheimtulrraedi gagnvart skuldara. Ekki er heimild til afdrattar af
bankareikningum, en fjarnam mé gera i innsteedum i bonkum ad pvi leyti sem paer teljast ekki
naudsynlegar til framfeerslu skuldarans. Sektir, skadabaetur og sakarkostnadur fyrnastjafnt & 10
arum. Nidurfelling sakarkostnadar er a hondum démsmalaraduneytisins, en nidurfellingar sekta
geta einnig komid til, ymist af halfu akeeruvalds eda norska konungsins.

Danmork:

I Danmérku er likt og i Noregi og Svipjod heimilt ad innheimta sektir og sakarkostnad med
launaafdreetti og er pa notast vid fyrirfram akvedid hlutfall midad vid tekjur. Adeins er innheimt
med fjarnami pegar innheimta med launaafdreetti er arangurslaus eda pegar um héaar fjarhadir
er ad reda. Til eignakdénnunar hefur SKAT adgang ad eigna- og tekjuupplysingum skuldara,
pb.m.t. heimild til ad f4 uppgefna stodu bankareikninga. | Danmorku fyrnast sektir ymist 4 5 eda
10 &rum en ekkert rof er & fyrningu. Sakarkostnadur og skadabatur fyrnast & 10 arum, upptaka
a 5 arum en rjufa ma fyrningu med nyjum démi og hefst pa nyr 10 ara fyrningafrestur. EKki
kemur til nidurfellingar sakarkostnadar nema innheimta hafi verid reynd i a.m.k. 5-7 &r.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

I 1 gr. frumvarpsins er melt fyrir breytingum & 70. gr. laga um fullnustu refsinga. I a-1id er lagt
til ad 16gbundid verdi ad syslumadurinn & Nordurlandi vestra sjai um innheimtu sekta, en nu er
bad akvedid i reglugerd nr. 208/2006 um innheimtu sekta og sakarkostnadar. i b-1id er lagt til
ad horfid verdi fra naverandi ordalagi 3. mgr. 70. gr. um ad sekt skuli innheimt med fjarnami
hafi han ekki verid greidd 4 tilskildum tima en pess i stad skuli hun tafarlaust innheimt med
peim Urreedum sem 16gd eru til med 70. gr. a. - 70. gr. ¢. Pa er i c-1id hnykkt a pvi ad heimilt sé

4Sama heimild, svar 4a-4c
5Sama heimild



ad ganga ad vedi pratt fyrir ad eigendaskipti hafi att sér stad a hinni fjarnumdu eign. Var talid
rétt ad tekid yrdi & pessu med skyrum hetti i I[6gunum til ad eyda mogulegri réttarovissu sem
skapast gaeti ad pessu leyti. ba er reglunni tlad ad koma i veg fyrir gerd malamyndagerninga
til ad freista pess ad skjota undan eignum sem teknar hafa verid fjarndmi vegna sekta.

Um 2. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa

Um 3. gr.

Lagt er til ad sett verdi pak auk lagmarks a upphad sektar sem heimilt er ad fullnusta med
Olaunadri samfélagspjonustu. Pannig er adeins gert rad fyrir ad sektir & bilinu 100.000 til
1.000.000 verdi heaegt ad fullnusta med samfélagspjonustu, en herri og legri sektir verdi ad
greida ella afplana vararefsingu i fangelsi. Akveadinu er @tlad ad auka varnadarahrif herri
fésekta og sporna gegn pvi ad slikar sektir séu fullnustadar med vinnuframlagi sem kann ad
vera i litlu samhengi vid avinning af broti. Raunin hefur verid su ad herri sektir eru idulega
gerdar upp med samfélagspjonustu, og voru m.a. rimlega 80% sekta yfir 8 milljonum kréna
fullnustadar med samfélagspjonustu ario 2007.6

Um 4. gr.

Lagt er til ad sami hattur sé hafdur & innheimtu sakarkostnadar, kréfu um jafnvirdisupptoku og
endurkrofu bota- og gjafséknanefnda og gildir um innheimtu sekta, nema ad pvi leyti ad heimilt
verdi ad krefjast greidslu pessara krafna Ur danarbdi sokunauts. Edlilegt verdur ad telja ad
danarbl sati ekki refsingu sem latnum manni var gerd i lifanda lifi i formi sektar. Onnur
sjonarmid gilda p6 um sakarkostnad, krofu um jafnvirdisupptoku og endurkréfu bota- og
gjafsoknarnefnda enda per einkaréttarlegs edlis i reynd og ldta 6drum logmalum i
krofuréttarlegu tilliti en sektir.

Um 5. gr.

[ 5 gr. er gerd tillaga ad fjorum nyjum akvaedum um innheimtudrradi. Alitid hefur verid ad
efla purfi til muna innheimtutrraedi yfirvalda i pessum malaflokki, pa ekki sist Urraedi til
innheimtu sekta en aukin innheimtudrraedi til pess fallin ad feekka peim tilfellum par sem
fésektir eru fullnustadar med fangelsisvist eda samfélagspjonustu. ba eru aukin Urraedi til
innheimtu  sakarkostnadar og eignakdnnunar talin naudsynleg til ad skilyrdi
undantekningarakveedis 2. mgr. 221. gr. sakamélalaga nr. 88/2008 um nidurfellingu
sakarkostnadar verdi skilvirkara, en par segir ad falla beri fr4 krofu um sakarkostnad liggi
negilega ljost fyrir ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af

6Skyrsla Rikisendurskodunar, bls. 36-37



sakarkostnadi sem honum hefur verid gert ad greida. Auknar heimildir innheimtumidstddvar til
eigna- og tekjukdnnunar yrdu til pess ad einfalda mat ad pessu leyti verulega.

i a-1id greinarinnar er gerd tillaga ad nyju akvaedi um launaafdratt, 70. gr. a., en heimild
til launaafdrattar hefur hingad til ekki verid til stadar i islenskum I6gum. Gert er rad fyrir ad
launaafdrattur verdi meginregla i innheimtu sekta, sakarkostnadar og endurkrafna bota- og
gjafsdknanefnda hafi krafa ekki verid greidd eda um hana samid innan pess greidslufrests sem
gefinn er vid upphaf innheimtu. Med pvi pykir medalho6f betur tryggt en hingad til hefur verid,
enda er launaafdrattur almennt alitinn mun vagara innheimtulrredi en fjarnam og
naudungarsala. Til ad tryggja skilvirkni launaafdrattar er farin su leid ad skylda launagreidanda
til ad draga fra launum skv. &kvérdun IMST, en heimilt verdi ad gera adfor hja launagreidanda
sem ekki sinnir skyldu sinni til fradrattar eda skilar ekki pegar fradreginni fjarhad.

I b-1id er gerd tillaga ad nyju akvaedi um heimildir til skuldajafnadar vid inneignir
sOkunauts hja rikissjodi, 70. gr. b., en heimildir til skuldajafnadar hafa hingad til ekki verid
I6gbundnar. Er markmidid med greininni ad binda slikar heimildir i 16g og taka med pvi afallan
vafa um pad hvort skuldajafna mé edur ei.

I c-lid er gerd tillaga ad nyju akvaedi um fullnustu, 70. gr. c., en par er kvedid & um ad
innheimta megi ogreidda sekt, sakarkostnad, kréfu um jafnvirdisupptdku og endurkréfur béta-
og gjafsdknarnefnda, og eftirstodvar pessara krafna, med fjarnami, eftir atvikum til vidbétar
launaafdreetti og/eda skuldajofnudi. Gert er rad fyrir ad almennt skuli innheimta fara fram med
launaafdreetti og/eda skuldajofnudi ef synt pykir ad krafa muni greidast upp med peim heetti
innan 12 manada. Fjarnami verdur almennt beitt til vidbadtar verdi ekki talid ad krafan verdi ad
fullu greidd innan pess tima, en kr6fu ma einnig innheimta med fjarnami einu og sér pyki
adstedur mala sérstaklega med pvi. | sidari malsgrein akvadisins er grein gerd fyrir
eignakdnnunarheimildum innheimtuadila, en lagt er til ad peer verdi nokkud rymri en hingad til
hefur verid. Er par fyrst og fremst um ad raeda heimildir til eignakdnnunar i bénkum,
sparisjodum og 6drum fjarmalafyrirteekjum, en par er 16ggjofin 16gud ad pvi sem tidkast i
nagrannarikjum. Slik heimild er talin mikilvaeg peim tilgangi ad lagmarka fullnustu fésekta med
fangelsisvist og samfélagspjonustu, en takmarkadar heimildir til eignakénnunar valda pvi m.a.
ad innheimta er oftar en ella talin &rangurslaus og vararefsingu pvi beitt i rikari meeli.

I d-1id er tillaga gerd ad nyju akveedi, 70. gr. d, er feli i sér heimild innheimtuadila til
ad krefjast adfarar til tryggingar krofum sinum hja pridja adila, hafi sékunautur radstafad til
viokomandi adila fjarmunum eda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem
almennt gerist. Er adeins att vid ad adfor megi gera i viokomandi eign eda fjarmunum, og pa
adeins ad ljost sé talid ad sokunautur haldi ekki eftir naegilegum efnum til greidslu
skuldbindinga sinna. Gert er rad fyrir ad heimildinni verdi adeins beitt i undantekningartilvikum
begar ljost pykir ad um undanskot eigna hafi verid ad reeda. Fyrirmynd reglunnar er sott i 57.
gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, er fjallar um d&venjuleg skipti i fjarmalum, par sem
skattyfirvéldum er heimilt ad skattleggja fjarmuni sem med slikum heetti eru fluttir milli adila.



Um 6. gr.

I 6. gr. eru lagdar til nokkrar breytingar a nGverandi 1 mgr. 69. gr. Helst er um ad raeda
ordalagsbreytingu par sem lagt er til ad hugtakid jafnvirdisupptaka verdi notad i 16gunum yfir
upptoku fjarhaedar sem svarar til avinnings af broti i heild eda ad hluta. Jafnvirdisupptaka er
pannig med vissum heetti adgreind fra ,,beinni* eignarupptoku, en nokkur edlismunur pykir vera
a pessum tveimur tegundum upptoku og mégulegum eftirmalum peirra sem gerir adgreiningu
naudsynlega.

Um 7. gr.

[ a-1id greinarinnar er gert rad fyrir peirri breytingu ad allar sektir fyrnist & 5 arum, 6had fjarhad.
pa er i b-1id kvedid & um pa breytingu ad greidslusamningur, innborgun og adfararbeidni sliti
fyrningu fésektar og lengi fyrningarfresti um 2 ar, en ekki purfi lengur ad koma til fjarnam i
eign eda samskonar trygging fyrir krofu pannig ad fyrning slitni. Gert er rad fyrir ad fyrning
slitni jafnt gagnvart fésekt og vararefsingu hennar vid gerd samnings, innborgun, mottoku
syslumanns & adfararbeidni og vid birtingu akvérdunar um afplanun vararefsingar. 1 c-lid er
lagt til ad nyjum malslid verdi beaett vid 4. mgr. 83. gr. a., par sem kvedid er aum 10 ara fyrningu
a jafnvirdisupptokukrofum. Er talid edlilegt ad slikum krofum sé etladur lengri fyrningartimi
en upptoku a munum, enda verdur med jafnvirdisupptoku til fjarkrafa samkvemt domi sem
innheimta parf eftir almennum reglum. bykir edlilegt ad fyrningartimi slikrar upptokukrofu
verdi akvedinn 10 &r.

Um 8. gr.

I 8 gr. er lagt til ad innheimtuadili sekta og sakarkostnadar, auk logreglu, geti krafist
kyrrsetningar til tryggingar greidslu sektar, sakarkostnadar og upptoku avinnings ef hatta pykir
a ad eignum verdi ella skotid undan eda per glatist eda ryrni ad mun. Gert er rad fyrir ad
heimildin sé ekki adeins til stadar & rannséknarstigi, heldur einnig & sidari stigum, t.a.m. medan
mal eru til medferdar hja domstdlum og & innheimtustigi. Pykir pvi naudsynlegt ad
innheimtuadila sé heimilt ad krefjast kyrrsetningar, en heimildin sé ekki einskordud vid
lI6greglu sem hefur mal adeins til medferdar & rannsoknarstigi.

Um 9. gr.

Lagt er til ad nyr malslidur komi & eftir 1L malsl. 71. gr. laganna, par sem kvedid er a um ad
varsla haldlagdra peninga a landsvisu verdi hja syslumanninum a Nordurlandi vestra. Pannig
verdi allir peningar sem haldlagdir eru vid rannsokn sakamala vardveittir & sama stad en ekki
hja hverju logregluembeetti fyrir sig. Talid er mikilvaegt ad innheimtumidstéd syslumannsins a
Nordurlandi vestra hafi i 1josi starfsemi sinnar yfirsyn yfir haldlagda fjarmuni i sakamalum,
enda algengt ad krefjast megi tryggingar i slikum fjarmunum fyrir 6innheimtum kréfum auk
pess sem heimild til kyrrsetningar skv. 88. gr. hefur fram ad pessu verid vannytt af logreglu.
itrekad hefur pvi komid fyrir ad adilar hafi fengid haldlagda peninga afhenta pratt fyrir ad eiga
Ogreiddar sektir og sakarkostnad, en pa hefur kyrrsetningu ekki verid beitt eda
innheimtumidstdd ekki fengid upplysingar um fjarmuni i vorslum l6gregluembeettis. bvi er talid
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ad innheimtuarangur muni aukast verulega hafi innheimtumidstdd syslumannsins & Nordurlandi
vestra yfirumsjon med vorslu haldlagdra peninga og geti eftir atvikum gert adfor i slikum
fjarmunum til tryggingar krofum sinum.

Um 10. gr.

[ a-1id er kvedid &4 um ad sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvaemt
I6greglustjorasekt verdi medal pess sakarkostnadar sem innheimtur skal hja sakfelldum manni,
en engin rok mala med pvi ad sakarkostnadar sem ménnum er gert ad greida samkvaemt
logreglustjorasekt skuli ekki innheimtur sem annar sakarkostnadur. Pa er med b-lid gert rad
fyrir ad radherra geti sett sérstakar reglur um nidurfellingu sakarkostnadar, p.m.t. hvener pott
getur liggja nagilega ljost fyrir ad ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa
straum af sakarkostnadi. I c-1id er gerd tillaga ad nyrri malsgrein um fyrningu sakarkostnadar,
en med nyjum légum um fyrningu nr. 150/2007 urdu reglur um 10 ara fyrningu sakarkostnadar
nokkud oskyrari en fram ad pvi hafdi verid. I malsgreininni er pvi med skyrum hztti kvedid a
um 10 ara fyrningu sakarkostnadar, og med pvi @tlunin ad eyda réttarévissu sem kann ad hafa
ordid til ad pessu leyti.

Blonduosi, 15.09.2015

Bjarni G. Stefansson, syslumadur

Erna B. Jonmundsdéttir, deildarstjori Birna Agustsdéttir, 16gfreedingur
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