FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

Dagsetning Tilvisun

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis 1. desember 2015

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
(samfélagspjonusta ungra brotamanna).

Fangelsismélastofnun vill koma ad eftirfarandi athugasemdum vid frumvarp til laga um
breytingu a almennum hegningarlégum sem fjallar um samfélagspjonustu ungra brotamanna.

Pegar ungir brotamenn a aldrinum 15-21 ars eru demdir i fyrsta sinn i fangelsisrefsingu
er algengast ad refsingin sé skilordsbundin og pa einungis bundin pvi skilyrdi ad adili gerist
ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum. Samkvamt 1.-6. tl. 57. gr. almennra hegningarlaga
er unnt ad skilordshinda fangelsisrefsingu frekari skilyréum, s.s. ad adili sa&ti umsjon einstakra
mamia og ad hann neyti ekki & skilorostimanum afengis né deyfilyfja. i framkvamd er hins
vegar stadan s & sidustu arum ad innan vid 1,5% eru demdir til ad seta slikum skilyroum.

Fangelsismalastofnun er ekki motfallin pvi ad efla skilordsbundna déma med peim heetti
sem malt er fyrir um i framvarpi pessu. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad arangur af beitingu
pessara ,,einfoldu“ skilordsdéma (p.e. doma eingdngu bundna pvi skilyrdi ad gerast ekki sekur
um nytt brot) virdist vera agetur, p.e. lag endurkomutidni er i pessurn aldursflokki (sérstaklega
hja dompolum 15-18 ara). A hinum Nordurléndunum er skilordsbundnum démum med
sérskilyrdum (t.d. um medferd, bann vid neyslu afengis og fikniefna o.fl.) beitt mun oftar en &
Islandi en pdé er endurkomutidnin par hani. Hafa menn oft velt pvi upp & samnonanum
vettvangi hvort pessir ,einfoldu“ skilorosbundnu démar gatu i raun verid betri kostur fyrir unga
afbrotamenn, allavega vid fyrsta brot. Fangelsismalastofnun telur pvi ad skilordsbundnir démar

med sérskilyrdum um sainfélagspjonustu attu fyrst og fremst ad eiga vio i peim tilvikum pegar
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um itrekud brot er ad raeda, p.e. pegar madur hefur adour fengid skilordsbundinn dom an
sérskilyrda eda pegar til stendur ad dema ungan brotamann i dskilordsbundio fangelsi.

I frumvaipinu segir ad eftirlit med samfélagspjonum felist i pvi ad fulltrai fra
Fangelsismalastofnun farijafnan a vinnustadinn og fylgist reglulega med framvindu méla dsamt
pvi ad kalla viokomandi adila til vidtals eftir atvikum. par sem markmid frumvarpsins sé ad
veita aukid adhald sé mikilvegt ad eftirlitio sé markvisst og gripid seé til videigandi Urrzda eins
fljétt og verda ma virdi hinn ungi brotamadur ekki pau skilyrdi sem i domi felast og sinni ekKki
samfélagspjonustu sem skyldi. | pessu sambandi er vert ad vekja athygli &4 pvi ad eftirlit
Fangelsismalastofnunar med peim sem sinna samfélagspjonustu i dag er pannig ad fylgst er
med pvi ad peir meeti til vinnu & réttum tima og séu ekki undir dhrifam &fengis eda fikniefna
medan a vinnu stendur. P4 er fylgst med pvi hvort peir séu kardir fyrir refsiverdan verknad &
samfélagspjonustutimanum. Almennt er ekki um frekara eftirlit med peim ad reda en prétt fyrir
pad er endurkomutidni peirra sem eru i samfélagspjonustu tiltélulega lag. Er pad mat
Fangelsismalastofnunar ad slikt eftirlit hafi gefido gdda raun og ekki sé endilega porf & frekara
eftirliti, allavega ekki pegar um fyrsta dom er ad reda.

Ymsar spumingar vakna vid lestur frumvaipsins en gert er rad fyrir pvi ad ef adili sinni
ekki samfélagspjénustu sem skyldi fari um slik tilvik eftir almennum akvadum VIII. kafla laga
um fullnustu refsinga hvad vardar tilkynningar til 16greglu og akeruvalds. Verdi pad pa i
hondum démara ad meta hvort samfélagspjonusta teljist fullreynd. Oljést er hvernig fara beri
med pessi mal, t.d. ef samfélagspjomi metir ekki til vimni & réttum tima. | dag hefur
Fangelsismalastofnun heimild til pess ad veita ménnum i samfélagspjénustu &minningu ef brot
er hvorki itrekad né alvarlegt. | frumvarpi pessu er ekki gert rao fyrir slikri heimild og verdur
pvi ad lita svo & ad stofnunimii beri ad tilkynna légreglu og akaruvaldi um &ll hugsanleg
skilordsrof, hversu smévegileg sem pau kunni ad vera. Verdur ad telja ad slikt fyrirkomulag
geti reynst afar pungt i vofam, sérstaklega fyrir samfélagspjonana, p.e. ef tilkynna beri hvert
einasta tilvik til 16greglu. Heppilegra vari ad Fangelsismalastofnun fengi heimild til ad veita
moénnum aminningu vid fyrsta brot (p.e. ef brotid er ekki alvarlegt) og myndi sidan tilkyima
I6greglu efum frekari brot vaeri ao raeda. Yroi st leid farin pyrfti aftur & moti sennilega ad taka
afstddu til pess hvernig etti ad fara med ef samfélagspjonn vildi métmala slikri &minningu. |
dag getur samfélagspjonn keri dkvordun fangelsismalastofnunar um ad veita aminningu til
innanrikisraouneytisins en slik leid gaeti verid til pess ad flekja eim samfélagspjonustu sem
skilyrdi fyrir skilorosbundnum ddémi.

pa vakna einnig spurningar um hvernig meta eigi timafjélda pess sem dema eigi til ad

seta samfélagspjonustu. Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad domari tiltaki timafjolda
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0g a hve léngum tima samfélagspjonusta skuli innt af hendi. Ad mati Fangelsismalastofnunar
vari heppilegast ad hafa fyrirkomulagid eins og gert hefur verid hingad til. P& telur
Fangelsismalastofnun ad dkvedid hamark purfi ad vera & peim tima sem samfélagspjénusta sé
innt afhendi. Mikilveegt er ad hafa petta timabil ekki of langt en ad mati Fangelsismalastofnunar
veeri t.d. of ipyngjandi fyrir memi ad vera i samfélagspjonustu um margra ara skeid.

A0 lokum er vert ad taka fram ad ef frumvarpid verdur ad l6gum er naudsynlegt ad pvi
fylgi ndkvem kostnadargreining. Ef &tlunin er s ad allir skilordsbundnir démar yfir
brotamdimum & aldrinum 15-21 ars verdi bundnir pvi skilyrdi ad memi sinni samfélagspjonustu
i tiltekinn tima er ljost ad slikt mun hafa i for ined sér mikla vinnu fyrir Fangelsismalastofnun
en midad vid nuverandi stdou geeti stofnunin ekki sinnt pvi verkefni. pyrfti ad lagmarki tvo
stodugildi til viobotar fyrir slika viimu. Ef hins vegar etlunin er st ad peir sein itrekad eru
demdir i skilorosbundna refsingu eda i fyrsta sinn i 6skilordsbundna refsingu verdi daindir i
skilorosbundna refsingu med pvi sérskilyrdi ad peir simii samfélagspjonustu parf ad lagmarki
eitt stodugildi.

Eins og ad framan greinir er Fangelsismalastofnun ekki motfallin pvi ad skilordsbundnir
domar verdi efldir og eftirlit med peim aukid. Hins vegar er hér verid ad leggja til ad refsingar
verdi pyngdar fra pvi sem na er og verdur avallt ad fara varlega i peim efnum. ba er einnig
mikilvaegt ad hverfa ekki fra peirri framkvemd ad dema menn i skilordsbundid fangelsi &n
sérskilyrda, sérstaklega pegar sakir eru litlar par sem pad hefur gefio g6da raun hér & landi.
Tilganguriim med pessu frumvarpi atti pvi ad mati Fangelsismalastofnunar fyrst og fremst ad
vera sd ad reyna ad halda ungum brotamdnnum fra fangelsi eins og moégulegt er, p.e. i peim
tilvikum pegar um itrekada skilordsbundna déma er ad reda eda pegar til stendur a0 dema

ungan brotamann i 6skilordsbundid fangelsi.



