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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu & huasaleigulégum nr. 36/1994, med
sidari breytingum (réttarstada leigjanda og leigusala). Pingskjal 545-399.mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst velferdarsvidi Reykjavikurborgar pann
2015, vardandi beidni um umsdgn um fmmvarp til laga um breytingu & hdsaleigulégum nr.
36/1994, med sidari breytingum. Oskad var eftir ad umsogn beerist eigi sidar en 14. jantar
2016. Af halfu velferoarsvids Reykjavikurborgar var dskad eftir fresti sem veittur var til 18.
januar 2016

Borgarrad fjalladi um malid a fundi sinum pann 18. jantar 2016 og sampykkti eftirfarandi
bokun:

Reykjavikurborg stydur pa stefnu sem fram kemur ifyrirliggjandi hdsnedisfrumvérpum um
upptdku husnazdisbéta og uppbyggingu almennra ibuda sem byggdar verdi upp med
stofnframlégum rikis og sveitarfélaga. Frumvdrpin eru i samremi vid stefnu borgarinnar um
fjolbreyttari og druggari hdsnadismarkad, jafnraedi milli peirra sem leigja og eiga og med
réttriframkvemd geta pau stutt vid metnadarfulla uppbyggingaréetlun borgarinnar & leigu-
0g buseturéttaribudum. P4 getur stefnan sem ifrumvdrpunum felst ordid mikilveegur pattur i
ad tryggja ad husnadiskostnadur verdi vidradanlegur fyrir alla tekjuhdpa. bar etti p6 ad
skoda vandlega ad lekka metti leigu i almennum ibddum med pvi ad lengja
endurgreidslutima lana peirra, en hagja frekar & uppbyggingu Husnadismalasjéds eftir
fijorutiu ar. Borgarrad aréttar jafnframt &bendingar og umsagnir fjarmalaskrifstofu,
velferdarsvids borgarinnar og Félagsbustada hf. sem fela i sér mikilvegar abendingar sem
takaparfmid aftil ad markmidfrumvarpanna naist.

pann 15. mai 2015 var velferdamefnd Alpingis send umsogn velferdarsvid Reykjavikurborgar
um adur framlagt frumvarp til laga um breytingu & husaleigulégum. Frumvarpid er nu lagt
fram ad nyju og gerdar hafa verid akvednar breytingar a4 pvi sem byggja m.a. & peim
athugasemdum sem komu fram i fyrri umsoégn velferdarsvios Reykjavikurborgar. par er um
ao reeda naudsynlegar breytingar er varda félagslegt leiguhisnadi & vegum sveitarfélaga.

Akvadi nyrrar greinar, p.e. 3. gr. a, heimila leigusala, sem er I6gadili sem er ekki rekinn i
hagnadarskyni, ad setja logmeat og méalefnaleg skilyrdi fyrir leigu ibudarhisnadis og gera pad
ao skilyrdi ad leigjandi veiti paer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad uppfylla umreaedd
skilyrdi leigusala. Framangreindar breytingar eru naudsynlegar svo hagt sé ad tryggja ad
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félagslegu leiguhtsnadi sé uthlutad til peirra einstaklinga sem eru i mestri porf fyrir pau og til
ao uppfylla kréfur um skyldubundid mat og geetajafnraedis milli umsakjenda.

P4 kemur einnig fram i 3. gr. a ad pegar leigusali er 16gadili sem ekki er rekinn i
hagnadarskyni sé honum heimilt ad gera ad skilyrdi fyrir leigu ibudarhlisnadis ad
husnadisbatur sem leigjandi kunni ad eiga rétt 4, séu greiddar beint til leigusala & leigutima.
Sambeerilegt akvadi er ad finna i frumvarpi til laga um husnadisbaetur en slikt fyrirkomulag
er afar mikilvegt fyrir rekstur Félagsbustada hf sem annast rekstur félagslegs leiguhisneadis
fyrir Reykjavikurborg. Hér er pvi einnig um ad raeda naudsynlegar breytingar sem varda
Reykjavikurborg miklu.

Athugasemdir vardandi sértek hasnaedistrradi:

Naudsynlegt er ad ny l6ggjoftakmarki ekki pad svigrim sem sveitarfélog hafa til ad koma til
méts vid margvislegar parfir ibla eins og velferdarsvid Reykjavikurborgar hefur gert med
uppbyggingu sértekra husnazdistrreda fyrir akvedinn hép einstaklinga & undanfomum
arum. bvi vill velferdarsvido Reykjavikurborgar itreka paer athugasemdir sem gerdar voru i
fyrri umsdégn hvad vardar sértek husnadisirraedi & vegum sveitarfélagsins.

i 1. mgr. 2. gr. nagildandi husaleigulaga nt. 36/1994 kemur fram ad oheimilt sé ad semja um
ad leigjandi ibudarhusnadis taki 4 sig rikari skyldur og 60list minni réttindi en 16gin mela
fyrir um nema &kveedi laganna hafi ad geyma sérstok fravik pess efnis. i 3. mgr. 2. gr. er ad
fmna undantekningu fra akvedum 1. mgr. 2. gr. en 3. mgr er svohljédandi:

Sé ibuodarhusncedi leigt til &k\>edinna hépa, svo sem ndmsmanna, aldradra eda oryrkja, par
sem sérstakar adstedur kalla & adra skipan en 16gin meelafyrir nm. er prattfyrir akvedi 1
mgr. heimilt, vegna sérstaks edlis eda tiigangs starfseminnar, ad vikja fira einstokum
aikveedum laganna med samningi.

i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & 3. mgr. 2. gr. sem hlj6da svo:

pPegar um leigu ibudarhisnedis & afangaheimili er ad rceda er praittfyrir 1L mgr. heimilt,
vegna sérstaks edlis og tilgangs starfseminnar, ad vikjafra einstékum akveedum laga pessara
med samningi. | samningi ber ad geta peirrafravika sem um reedir. Med afangaheimili er att
vid dvalarheimili sem starfreekt er med pad ad markmidi ad studla ad endurhafingu
einstaklinga sem iflestum tilfellum hafa verid a medferdar- eda endurhafingarstofnun eda i
fangelsi.

i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad breytingin byggist a neytendavernd og sé
markmidid ad tryggja rétt neytenda gagnvart adilum i atvinnurekstri og pa ekki sist rétt peirra
hopa sem kunna ad standa hdllum feeti vid samningagerd af pvi tagi sem 16gin fjalla um. Eins
og fram kemur i 3. mgr, 2. gr. nagildandi hdsaleigulaga er par fjallad um ibGdarhisnadi sem
leigt til &dkvedimia hdpa, svo sem namsmanna, aldradra eda Oryrkja, par sem sérstakar
adstedur kalla & adra skipan en légin meala fyrir um og um er ad reda starfsemi sem felur i
sér sérstakt edli eda tilgang. Samkvamt ordalagi dkvedisins er ljost ad siikt leiguhisnadi



getur ekki verid i eigu félaga sem ganga a rétt leigjenda med pvi ad vikja ifa dkvedum
laganna. bvi er ad mati velferdarsvios Reykjavikurborgar ekki naudsynlegt ad gera
framangreinda breytingu a 3. mgr. 2. gr. nagildandi laga til ad tryggja neytendavernd.

Hvad framangreinda breytingartillogu vardar er bent & af halfu velferdarsvids
Reykjavikurborgar ad hdsnadi & vegum svidsins fyrir pennan hép leigjenda sem um radir
verdur ekki skilgreint sem &fangaheimili. Slikt husnadi kallast ,,sértekt hdsnadisirrediu og
par er oftast um langtimabusetu ad reda. Vegna adstedna ibua er oft ekki unnt ad studla ad
endurhafingu peirra. Verdi talid naudsynlegt ad breyta 3. mgr. 2. gr. ndgildandi laga er lagt
til ad greinin hljéoi svo:

.».bPegar um leigu husncedisirreda a vegum sveitarfélaga er ad reda par sem sérstakar
adstedur kalla & adra skipan en 16gin incelajyrir um, er praltfyrir dJevedi 1. mgr. heimilt,
vegna serstaks edlis eda tiJgangs starfseminnar ad viJg'afra einstokum akveedum laga pessara
med samningi. | samningi ber ad getapeirrafravika sem um redir.

Sama gilclir um Jeigu ibudarhisnadis a éafangaheimili. Med afangaheimili er att vio
dvalarheimiJi sem starfreekl er med pad ad markmidi ad studla ad endurhcefingu einstaklinga
sem iflestum tilfellum hafa verid & medferdar- eda endurheeflngarstofnun eda ifangelsi. «

i fyrri umsodgn velferdarsvidos Reykjavikurborgar kom eftirfarandi fram hvad vardar
sérteek husnadisurraedi:

,» Velferdarsvid Reykjavikurborgar  athlutar  sértekum hdsnadisurredum til  peirra
umseeJgenda sem & pvi purfa ad halda. Sértekt hdsncedisirredi er pad ibludarhldsnadi sem
gert hefur verid adgengilegtjyrir tilteJma notkun eda skilgreint sérstaklega jyrir fatlad folk
og/eda einstaklinga med langvarandi og margpattan vimuefnavanda. Pjonustulrredijyrir
fatlad folk eru buasetukjarnar, med eda an sameiginlegs rymis, afangastadir og
herbergjasambyli ~ fyrir  fdlk med proskahomlun 0g skyldar rasJcanir,
busetuendurhaflngar/busetuJgarnar fyrir folk med gedfotlun og ibudir med pjonustu fra
basetukjornumfyrirfatlad folk.

Markmid busetu i sérteeku hasncedisturreedi er ad ibuinn geti buid pannig sem best henti
honum. Tekid er mid af Oskum, adstedum og pdérfum umseJganda fyrir pjonustu.
Félagsbustadir hf. gera hasaleigusamning vid viokomandi leigjanda en vegna edlis sértekra
hasnadistrreda gerir velferdarsvid Reykjavikurborgarjafnframtpjonustu- og dvalarsamning
vid leigjanda sliks drreedis. i hasaleigusamningi & milli Félagsbistada og leigutaka i sértaeku
hdsncedisurredi kemur eftirfarandi fram: ,,Dvalarsamningur & milli leigjanda og
velferdarsvids markar grundvoll ogforsendur hisaleigusamnings pessa. Samningur pessi er
gerour med heimild i 3. mgr. 2 gr. hasaleigulega nr. 36/1994 og gildir um séraJcvaedi sem
mela fyrir um reéttindi og skyldur & annan veg en ldgin. Skodast dvalarsamningurinn sem
hluti af husaleigusamningi pessum og ganga aJcvedi hansframar jyrirmeelum hasaleigulaga
ef & milli ber. “. Uppsbgn og brot a pjénustu- og dvalarsamningi jafngildir pvi uppségn &
husaleigusamningi.

i pjonustu- og dvalarsamningi er Jcvedid & um husreglur sem gilda i vidkomandi
pjonustudrredi enda deila ibGar slikra Urreeda oftast &Jcvednu sameiginlegu rymi og pvi
mikilveegt ad syna 6drum ibtum tillitssemi og virda rétt annarra i hasinu. 1samningnum er



gerd krafa um ad iblar séu med virka einstaklingsaetlun par sem m.a. einstaklingsmarkmid
iblans komafram og hvada studning og leidsogn hannfaifra starfsfolki.

Uthlutun i sérteekt hlsnadistrraedi byggir & pjonustuporf umsakjandans og er markmid
bjonustu- og dvalarsamningsins ad leitast vio ad pjonusta til iblans sé einstaklingsbundin,
heildsteed og sveigjanleg ipeim tilgangi ad viokomandi einstaklingur geti baid a eigin heimili
og verid virkur patttakandi i samfélaginu & eigin forsendum. bjdnustan er veitt med pad ad
markmidi ad efla vald einstaklingsins yfir adstedum sinum og lifl, styrkja sjalfsmynd hans,
sjalfstraust, félagslega stoou, sjalfsvirdingu og lifsgedi. Studningurinn midar ad pvi ad veita
einstaklingnum 6ryggi & heimili sinu vardandi afhafnir daglegs lifs. Ad auki er h6fd umsjon
med lyfjagjofog tengslum vid heilbrigdiskerfio og adra adila sem ibli parfad scekja til, auk
fleiri patta. Umraeddpjonusta er sidan nénar Utfeerd i einstaklingsdeatlun og/eda samkomulagi
um félagslega radgjof sem starfsmenn velferdarsvids sja jafnframt um ad gera i upphafl
busetu.

Vid itrekud og alvarleg brot & pjonustu- og dvalarsamningi er starfsménnum velferdarsvios
heimilt ad aminna vidkomandi einstakling. Ef itrekud og alvarleg brot & hasreglum halda
afram, er heimilt ad segja samningnum upp og er pa ibda skylt ad ryma hlsnadio strax.
Dami um alvarleg brot & husreglum er pegar ibdi, sem byr i Urredi par sem bannad er ad
neyta afengis eda vimuefna, byrjar ad neyta slikra efna. Med pvi ad setja framangreindar
sérreglur er komid i vegfyrir ad neysla ibGans getijafnframt haft slem ahrifa adra ibla
arreedisins.

pPar sem sérteekum husnadistrreedum er uthlutad & grundvelli pjonustuparfar og um er ad
reeda hop leigutaka sem purfa akvedna pjonustu og adstod fra starfsménnum velferdarsvids
Reykjavikurborgar pa er mikilveegt ad velferoarsvidi verdi afram heimilt vegna sérstaks edlis
og tilgangs starfseminnar ad vikjafra einstokum &kveedum husaleigulaganna med samningi
likt og nagildandi 3. mgr. 2. gr. husaleigulaganna heimilar. Slikum Grrcedum getur m.a. verid
Gthlutad & grundvelli 10. gr. laga um malefnifatlads folks nr. 59/1992, par sem fram kemur
adfatlao falk skuli eiga kost afélagslegri pjonustu sem geri pvi kleift ad bua & eipn heimili
0g hasnadistrredum isamremi vid parfir og oskir pess eftir pvi sem kostur er. | reglugerd
um pjonustu vid fatlao folk & heimili sinu nr. 1054/2010 er ad flnna nénari akvedi um slik
bjonustulrraeoi og skyldur sveitarfélaga par ad latandi. Sveitarfélégum ber ad tryggja ad
frambod & ymis konar hdsncedistrredum fyrir pennan hop einstaklinga sé til stadar en parflr
einstaklinga hvad hasnadistrreedi vardar geta breyst sndgglega, t.d. effotlun einstaklings
verdur meiri. Pa er naudsynlegt ad unnt sé ad bregdast vid peirriporfog vid slikar adstedur
hefur verio byggt & heimildum 3. mgr. 2. gr. hasaleigulaga.

Samkvemt framangreindu er ljost ad ipeim tilvikum sem hér er lyst er augljéslega um ad
reeda sérstakar adstedur sem kalla & adra skipan en hdsaleigulégin meela almennt fyrir um
en vegna sérstaks edlis eda tilgangs starfseminnar verdur ad vera heimilt ad vikja fré
einstokum akveedum laganna med samningi, eins og peim pjonustu- og dvalarsamningi sem
adframan er lyst. Med pvi ad afnemapa heimildyrdi sveitarfélogum gert 6mégulegt ad veita
adkveonum hépum einstaklinga pa pjonustu sem skylt er ad veita 16gum samkvaemt.



Ad 00ru leyti er tekid undir peer athugasemdir sem fram kom i umsdgn Félagsbustada hf.
vardandi frumvarpid.

Ef frekari upplysinga er 6skad verda par godfuslega veittar.

Ad lokum &skilur velferdarsvid Reykjavikurborgar sér rétt til ad koma & framferi frekari
athugasemdum & sidari stigum.

Fyrir hond velferdarsvidos Reykjavikurborgar,

Jona Benediktsdottir,
l6gfreedingur

Fylgiskjal:
1. Samantekt um sértek hasnaedislrredi a vegum
velferdarsvios Reykjavikurborgar.

Afrit:
Borgarrad
Radhusi Reykjavikur
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Athugasemdir vegna frumvarps til laga um breytingar & hisaleiguldgum
Jona Gudny Eyjolfsdottir, deildarstjéri hisnaedis- og busetudeildar

Vinnuskjal

Sértaek husnaedisurraedi fvrir fatlad folk

fbadakjarnar fyrir einstaklinga sem eru gedfatladir og glima vid alvarlegan vimuefnavanda. Gerd er
krafa um ad iblar haldi sig fra vimuefnaneyslu. Sé ibli uppvis ad neyslu pa er honum gefinn kostur a
ad halda afram ad vinna i bata sinum eda fara Gr Urreedinu. Ef ibla er visad Ur Urraedinu er reynt ad
finna annad videigandi Urraedi i samvinnu vid félagsradgjafa a pjonustumidsttd, ibla, adstandendur
og Vettvangsteymi. pad er mikil samvinna vid geddeildir Landspitala i pessum Grreedum.

fbadakjarnar fyrir einstaklinga sem eru gedfatladir, glima vid alvarlegan vimuefnavanda og eru i
virkri vimuefnaneyslu (herbergjasambyli). Gerd er krafa um ad ibuar fari eftir hdsreglum s.s. vardandi
neyslutengda hegdun. Mikill studningur og einstaklingsmidud nalgun en itrekud alvarleg brot &
hisreglum geta leitt til brottvisunar. pad er mjog mikil samvinna vid geddeildir Landspitala, Vettvangs
og studningsteymi og alltaf reynt ad gripa inn i og bjoda innldgn istad brottvisunar.

ibudakjarnar/herbergjasambyli fyrir fatlada. i sumum kjérnum er sameiginleg adstada og nabyli pvi
mikio. Mikilvaegt er ad haegt sé ad gripa inn i ef einstaklingur er mjog truflandi fyrir adra ibla eda
beitir pa4 ofbeldi. Alltaf er reynt ad koma til mots vid pann sem visad er Ut med pvi ad finna
sambeerilegt Urreedi i samvinnu vid ibla, adstandendur og félagsradgjafa a pjonustumidstdd. Mikil
samvinna vid onnur kerfi s.s. geddeildir Landspitala, Vettvangsteymi, réttindagaeslumenn og fleiri
adila.

Utankjarnapjénusta fyrir einstaklinga med fotlun. Einstaklingar bla i sér ibGoum nélaegt ibddakjarna
fyrir fatlada og fa pjonustu fra sérhaefoum starfsmoénnum kjarnans. ibdar geta jafnframt sétt pjénustu
og félagsskap inn i ibudakjarnann. Mikil samvinna vid onnur kerfi s.s. geddeildir Landspitala,
Vettvangsteymi, réttindageeslumenn og fleiri adila.

Sérteek hlsnaedislrraedi vegna félagslegra adsteedna

Afangaheimili fyrir einstaklinga sem eru ad koma Gr vimuefnamedferd. Gerd er krafa um ad iblar
haldi sig fra vimuefnaneyslu. Sé ibui uppvis ad neyslu pa er honum gefinn kostur & ad fara aftur i
meoferd eda fara Gr Grreedinu. Mikil samvinna vid onnur kerfi s.s. medferdastofnanir, Gistiskyli,
Konukot og geddeildir Landspitala.

Heimili fyrir folk 1 virkri vimuefnaneyslu. Sértaek arreedi fyrir folk sem glimir vid alvarlegan
vimuefnavanda. Um er ad raeda mismunandi Grraedi s.s. herbergjasambyli, ibadir og smahysi. ibuar
purfa ad fara eftir hdsreglum en i peim felst fyrst og fremst ad virda umhverfi sitt og nagranna. Mikill
studningur og einstaklingsmidud nalgun en itrekud alvarleg brot & hisreglum geta leitt til
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brottvisunar. Mikil samvinna vid énnur kerfi s.s. medferdastofnanir, Gistiskyli, Konukot, geddeildir
Landspitala, heilsugaeslur ofl. adila. Sé ibla visad Ur Grreedi pa er alltaf haft samband vid Borgarverdi,
Gistiskyli eda Konukot til ad undirbia komu viokomandi adila. Reynt er eftir fremsta megni ad hjalpa
vidkomandi ad komast i annad Urraedi.

Housing first - sértaekur studningur vid almenna busetu. Um er ad reeda félagslegar leiguibudir i
almennum stigagbngum par sem ibuar fa sértaekan studning til ad halda heimili. Einstaklingar i slikum
Urreedum eru gjarnan ad glima vid fiknivanda og/eda gedraenan vanda. iblar fa studning til ad halda
heimili, reglulegt innlit auk annarrar adstodar sem vidkomandi er metinn i porf fyrir. i sumum
tilvikum getur verio gerd krafa um ad viokomandi neyti ekki vimuefna t.d. ef viokomandi er metinn
heettulegur undir ahrifum fikniefna. Pad er mikilveegt ad haegt sé ad gripa inn i adsteedur med
skdmmum fyrirvara ef ibli veldur miklu énaedi, areitir nagranna eda hefur i hotunum vid pa og ekki
reynist unnt ad greida Gr malum med auknum studningi. Mikil samvinna er vio félagsradgjafa a
pjonustumidsttd, geddeildir Landspitala og fleiri adila. Sé viokomandi visad Ur Urreedinu pa er haft
samband vid Borgarverdi, Gistiskyli eda Konukot.

Eins og sja& ma hér ad ofan pa er mikilveegt ad sveitarfélogin geti haldio &fram ad gera pjonustu- og
busetusamninga pvi peir eru forsenda fjdlbreyttra Urraeda sem sveitarfélégin hafa sett & laggirnar i
pvi skyni ad geta pjénustad einstaklinga med olikar parfir.



