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Efni: Frv. Tiflaga um br. a logum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. Mal.

Byggdarrad Borgarbyggodar fjalladi um tillégu um br. & I[6gum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. Mal,
a fundi sinum pann 17.12.2015 og var eftirfarandi békun gera.

»,Byggdarrad Borgarbyggdar meelir ekki med pvi vio Alpingi ad frumvarp um breytingu & [6gum um
tekjustofna sveitarfélaga 263. mal, verdi sampykkt.

Ljost er, ef af verdur, munu sveitarfélég & hofudborgarsveedinu fa stéran hluta pess framlags sem
rennur til J6fnunarsj6ds vegna bankaskattsins. Pad hefur i for med sér ad sveitarfélog &
landsbyggdinni munu f& minna en ef ad framlagid feeri i hefdbundinn farveg dGthlutunar

Jofnunarsj6ds."
Ennfremur var malid & dagskra byggdarrads 7.1.2016 og var pa eftirfarandi békun gerd.

»Raett um malefni J6fnunarsjéds sveitarfélaga vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ur J6fnunarsjéoi).
Byggdarrao aréttar fyrri bokun sina frad 17. des. s.l. Sveitarstjora falid ad kanna hvar malié er statt.”

{framhaldi af pessu var éskad eftir l6gfraedialiti itengslum vid stédu sveitarfélagsins i ljosi
framangreinds lagafrumvarps. Fylgir litid hér med.

Virdingarfyllst,

Kolfinna J6h
sveitarstjori
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Borgarbyggo

Alit & réttarstddu Borgarbyggdar med hlidsjon af frumvarpi til laga um breytingu & Igum um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 263. pingmal Alpingis 2015/2016.

Visao er til erindis Borgarbyggdar, dags. 18. jantar 2016, par sem 6skad er eftir I6gfreedialiti i tengslum
vid stddu sveitarfélagsins i ljosi ofangreinds lagafrumvarps.

Fyrirliggjandi frumvarp til breytingar & légum, nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 263.
Pingmal, gerir rdd fyrir nyrri og sérstakri Uthlutunaradferd ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga, vegna tekna
sj6osins sem koma til vegna bankaskatts, sbr. 16g nr. 155/2010. Frumvarpid felur i sér ad tekjum
sjodsins vegna bankaskatts vegna aranna 2017, 2016, 2015 og 50% tekna arsins 2014, verdi radstafad
til sveitarfélaga i samraemi vid hlutdeild sveitarfélaga i 4logdu heildaratsvari.

Lagadkveedi um starfsemi Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga er ad finna i Ill. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Hlutverk sjodsins er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med
framlégum Ur sjodnum, sbr. 8. gr. Tekjur sjodsins eru m.a. 2,12% framlag af innheimtum skatttekjum
rikissj6ds, sbr. a liour 8. gr. a. Med setningu laga um bankaskatt, sbr. 16g nr. 155/2010, la pegar fyrir ad
tekjur af skattinum rynnu til jofnunarsjods og yroi radstafad i samreemi vio reglur um starfsemi sjodsins.

Raostofun & tekjum Jéfnunarsjods, er gerd med bundnum framlégum (10. gr.), sérstokum framlégum
(11. gr.) og jofnunarframlégum, sbr. 12. gr. tekjustofnalaga nr. 4/1995. Jéfnunarframlég, skiptast i
tekjujofnunarframlégog atgjaldajofnunarframlég. i lokamalslid 12. gr. tekjustofnalaga, er kvedido & um
ao til j6fnunarframlaga skuli verja tekjum sjodsins vegna framlaga rikisins til sjodsins, sem eru umfram
radstofun skv. 10. og 11. gr. laganna. J6fnunarsjédur er pvi gegnumstreymissjoour og skal tilteknum
tekjum hvers ars radstafad til sveitarfélaga sama ar.

Vid athugun a réttarstddu Borgarbyggdar vegna frumvarpsins kemurtil skodunar:

e Hvernig bodud radstofun tekna Jofnunarsjods af bankaskatti samkveemt frumvarpinu
samraemist yfirlystum sjonarmidoum ad baki frumvarpinu og hlutverki J6fnunarsjéds almennt.

e Hvort sveitarfélagid eigi l[6gvarda krofu um framlég ar sjédnum eda botarétt sem nemur slikri
krofu komi til afturvirkra breytinga a dthlutunarreglum sjodsins.

Eins og adur hefur verid nefnt la fyrir med setningu laga nr. 155/2010 um bankaskatt ad 2,12% tekna
rikisins af skattinum rynnu til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Gera verdur rad fyrir ad aukning tekna
sjodsins hafi verid mikilvaeg i kjolfar efnahagshrunsins, m.a. til ad vidhalda framlégum til Gtgjalda- og
tekjujofnunarsveitarfélaga. Med I6gum um tekjuadgerdir rikissjéds nr. 139/2013, var légum um
sérstakan skatt & fjsrmalafyrirtaeki nr. 155/2010 breytt pannig bankaskatturinn var lagdur & adila sem
seettu slitamedferd og gjaldhlutfall heekkad verulega. bessar adgerdir takmorkudu ekki skatttekjur
sveitarfélaga en tryggdu Jofnunarsjodi auknar tekjur og p.a.l. peim sveitarfélogum sem porf hafa a
utgjalda- og tekjujofnunarframlégum.

L6g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu husneadisldna og
husnadissparnadar, voru hluti af adgerdum rikisins um hofudstolsleekkun hisnadislana. i 16gunum
felst m.a. ad einstaklingar fa heimild til ad radstafa séreignarsparnadi, skattfrjalst til afborgana af
hasnaedislanum, pé ad hamarki kr. 500.000 a ari vegna hverrar fasteignar, & timabilinu 1.7.2014-
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30.6.2017. Vegna pessa er aréttad ad framlog i séreignarsparnad eru undanpegin tekjuskatti og Utsvari,
hins vegar gildir almennt ad Utborgun séreignarsparnadar leidir til skattskyldu. Nyr hvati til nytingar
séreignarsparnadar a arunum 2014-17 felur pvi i sér ad skerding verdur & Utsvari, sem ella hefdi komid
til greidslu & naestu aratugum. i1josi pessa er bent &:

e Reglur um skattfrjalsa nytingu séreignarsparnadar & timabilinu I.jali 2014-30.juni 2017, leida
ekki til pess ad sveitarfélog verda af tekjum sem pau gerdu rad fyrir eda heféu ad Obreyttu
fengio a sama timabili.

e Heimildir til nytingar séreignarsparnadar eru hluti af heildaradgerdum rikissj6ds vegna
skuldavanda heimilanna, p.e. s.k. Leidréttingu. Leidréttingin hefur haft mest &hrif a
héfudborgarsveedinu og par sem husnadisverd er hatt, og kemur sveitarféldgum i slikri stédu
til g6da vegna efiingar efnahags og kaupgetu almennings.

0 Frumvarpid felur i sér ad ,baeta" eigi tapadar Utsvarstekjur, sem ekkert sveitarfélag
gerdi rad fyrir og hefou ekki fallio til arin 2014-17 ad 6breyttum légum og an tillits til
pess ad Leidréttingin er gerd samhlida. Fjarhad hennar nemur 70-80 milljordum og
hefur mest ahrif par sem framtidarlaekkun Gtsvarstekna getur helst komid fram.

e Regla 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins gerir rdd fyrir ad skipta skuli framlagi eftir alogou
heildaratsvari, en unnt veeri ad binda Uthlutunina beinlinis vid raunverulega nytingu heimildar
um radstofun séreignarsparnadar, sem s6gd er astaeda reglunnar.

Efni frumvarpsins er um margt umdeilanlegt, pé sérstaklega ef litid er til reglna Jo6fnunarsj6os.

e ReglurJ6fnunarsjods kveda nu pegar a um pad hvernig skuli rddstafa tekjum sjodsins, m.a. af
bankaskatti. Med frumvarpinu er pvigert rad fyrir afturvirkri breytingu. Sveitarfélég sem hefdu
fengid haerra framlag dr J6fnunarsjédi ella, yrou pvi latin bera ,,umdeilanlega” Gtsvarslaekkun
annarra sveitarfélaga vegna breytinga rikisins & skattareglum.

e Radstofun tekna Jofnunarsjods eftir alogou heildaratsvari, er i 6samraemi vid hlutverk laga um
Jofnunarsjda. i slikri Gthlutun felst engin j6fnun eftir Utgjaldaporf og/eda skatttekjum.

e Reglur J6fnunarsjéds, um Utgjalda- og tekjujéfnunarframldg, taka mio af heildaradstedum
sveitarfélaga og porf fyrir fjarframldg til ad rekja légbundin verkefni sveitarfélaga.
Tekjustofnar sveitarfélaga og rekstraradsteedur hafa ordio fyrir margvislegum ahrifum i kjélfar
efnahagshruns, s.s. samdreetti atsvars og fasteignaskatta, gjaldprotum fyrirteekja,
Gtflutningsbanni & makril, haekkun launakostnadar o.s.frv. J6fnunarframlég Jéfnunarsj6ds taka
tillit til heildaradsteedna allra sveitarfélaga, og radstdéfun tekna af banksaskatti mun ad
Obreyttum logum taka tillit til pess, istad pess ad taka tillit til eins afmarkads atviks.

e Frumvarpid gerir rad fyrir ad sveitarfélog fai framlog Gr J6fnunarsjédi an nokkurs tillits til tekju-
eda Utgjaldaparfar, s.s. hvort porf sé & nytingu hamarksutsvars, stodu v/medaltekna o.fl.

Framangreind atridi hljota ad koma til skodunar vid mat & frumvarpinu, en i6llu falli er synt ad framlog
sem frumvarpid gerir rad fyrir eru i grundvallaratrioum edlisélik 6drum framldgum J6fnunarsj6os.

pa kemur til sérstakrar skodunar hver er réttur Borgarbyggdar til framlaga GrJéfnunarsj6di samkveemt
gildandi reglum, vegna aranna 2014, 2015 og e.t.v. 2016. Lagafrumvarpid gerir rad fyrir ad afturvirk
breyting verdi & Gthlutunarreglum sjodsins. Sjédurinn hefur kynnt dsetlanir um Gthlutun fyrir ario 2016.

Samkveemt 78. gr. stjornarskrar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med légum, svo og réttur
peirra til ad &kveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedinu er skipad i mannréttindakafla
stjornarskrér. Framl6g ur Jo6fnunarsjodi eru einn tekjustofn sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga. A grundvelli reglugerdarheimilda setur radherra reglur um athlutanir Gr sjédnum, ad



fenginni umsdgn radgjafarnefndar Jofnunarsjéds. Sjodurinn er gegnumstreymissjédur og gera gildandi
reglur rad fyrir ad tekjum sjddsins vegna hvers ars verdi Gthlutad til sveitarfélaga sama ar.

Med visan til almennra reglna kréfuréttar, akveeda tekjustofnalaga og reglugerdar, nr. 960/2010, um
Jofnunarsjod, eiga tilteknir adilar rétt til framlaga Ur sjodnum. Slikar kréfur eru l8gvardar. Fjarhaed
krafna hvilir & mjog skyrum grundvelli i sumum tilfellum, t.d. vardandi bundin framlég, t.d. a Samband
islenskra sveitarfélaga rétttil framlags sem nemur 1,7% af tilteknum tekjum sjédsins, p.m.t. tekjum af
2,12% framlagi vegna skatttekna rikissj6ds. Fjarhaed jofnunarframlaga skal nema tekjum sj6dsins af
framlégum rikisins, sem standa eftir pegar bundnum og sérstékum framlégum hefur verid radstafad.
A grundvelli pess getur sveitarfélagid att logvarda krofu um framldg ar sjodnum vegna lidinna ara
og/eda yfirstandandi &rs. Verulegt litamal er hvort framkomid frumvarp geti fellt slikar kréfur dr gildi,
sbr. m.a. 72. gr. stjérnarskrdr um vernd eignarréttinda.

Gildandi 16g um Jéfnunarsj6d, sbr. lokaml. 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fela i sér ad verja
skuli tekjum sjédsins af framlégum rikisins, sem standa eftir pegar rddstéfun bundinna og sérstakra
framlaga hefur farid fram i jéfnunarframldg. Ekki er heimild til uppsofnunar pessara fjarmuna i
sjoonum. EfJofnunarsjoour hefur akvedio eda hyggst akveda, ad halda undan tekjum sjédsins vegna
2,12% framlag rikisins vegna bankaskatts, pegar fjarhadir framlaga vegna arsins 2014, 2015 og/eda
2016, eru akvednar, geta slikar akvardanir valdid einstékum sveitarféldgum tjéni sem vardad getur
rikid/sjodinn botaskyldu. Um petta er til hiidsjonar visad til doms Heestaréttar i mali nr. 631/2014,
Fjardabyggd gegn islenska rikinu. i malinu reyndi & pa stéou ad rikid framfylgdi ekki lagaskyldu um
setningu reglugerdar um endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélags vid tilteknar adstaedur. bétt
viokomandi lagakveedi hafi sidar fallid ar gildi, var rikid demt til greidslu skadaboéta til sveitarfélagsins
sem nam fjarhaed endurgreidslu virdisaukaskatts sem sveitarfélaginu hefdi borid.

pad er alit undirritads ad dkvaedi 78. gr. stjérnarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
med I6gum, feli i sér ad tekjustofnar sveitarfélaga radist af gildandi 16gum. i pvi felist jafnframt réttur
sveitarfélaga ad tekjustofnar séu fyrirsjaanlegir ad nokkru marki. i stjornarskra er ekki ao finna almenna
reglu um bann vid afturvirkni laga, en afturvirkni skattalaga er sérstaklega bénnud, sbr. 2. mgr. 77. gr.
Reglur um tekjustofna sveitarfélaga hafa skyldleika vid skattareglur og mdgulegt ad lita til peirra tengsla
vio skyringu a rétti sveitarfélaga til 16gakvedinna tekjustofna. b4 hefur i islenskum stjérnskipunarrétti
verid byggt a pvi ad takmark séu fyrir pvi ad ipyngjandi I6gum verdi beitt afturvirkt. Reglur sem umdeilt
frumvarpfela isér, leida til pess ad sveitarfélog sem ella hefdu fengid jofnunarframlég arJéfnunarsjéoi
verda fyrir skerdingu & tekjustofnum med afturvirkum heetti. Slik 16ggj6f er ipyngjandi.

Samkveemt framangreindu er pad alit undirritads ad pratt fyrir sampykkt lagafrumvarpsins geti
Borgarbyggd att I6gvarda kréfu um framlég ar Jéfnunarsjédi midad vid gildandi reglur & &rinu 2014,
2015 og e.t.v. 2016 eda ad sjodurinn/rikid beri botaabyrgd a skertum framlégum til Borgarbyggdar par
sem reglum Jéfnunarsj6ds hefur ekki verid fylgt eda peer felldar ar gildi med afturvirkum heetti.

Egilsstodum 19. JanGar 2016,

Virdingarfyllst,






