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Vardar: Frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi, 396. mal.

Samtok fjarmalafyrirtekja (SFF) visa til tolvpdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 28. jantar 2016, par
sem 6skad er umsagnar vio frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi ( heildarlég, EES- reglur), 396.
mal. Frumvarpid byggir & tilskipun 2009/138/ESB, um stofnun og starfrekslu vatryggingafélaga sem er
i daglegu tali nefnd Solvency Il. SFF attu fulltrda i nefnd sem efnahags- og vidskiptarddherra skipadi
pann 23. febriar 2010 til ad leggja fram tillogur um hvernig standa skyldi ad innleidingu
tilksipunarinnar og SFF sendu einnig inn umségn um drég ad frumvarpinu pegar pad var birt til
umsagnar af efnahags- og fjarmalaraduneytinu i september 2015.

Tilskipunin er svokéllud ,,maximum harmonisation* tilskipun, sem pydir ad litid svigram er vid
innleidingu a tilskipuninni i landslég og ad svokallad ,,gold plating“ er ekki heimilt. Talad er um ,,gold
plating” t.d pegar eftirlitsadilar setja auknar kréfur & vatryggingafélog an pess ad heimild sé til pess i
Solvency Il tilskipuninni. Leggja parfaherslu aherslu & ad 611 &kvadi tilskipunarinnar sem & ad innleida
verdi innleidd. Tilskipuninni fylgja reglugerdir sem mikilveegt er ad hafi lagastod. Um er ad reda
umfangsmiklar og floknar breytingar & grundvallar 16ggjof sem véatryggingafélog starfa eftir og
mikilvaegt er ad vandad sé til verka og tryggt ad tilskipunin sé rétt innleidd. SFF telja mikilvegt ad
fordast ad beeta vid sérislenskum reglum sem geta haft neikvaed ahrif & samkeppnishafni islenskra
vatryggingafélaga. Mikilvegt er ad tryggja sem best samremi vid énnur riki og fella nidur sérislenskar
reglur par sem gengid hefur verid lengra en annarsstadar & EES-svedinu, enda er markmid
tilskipunarinnar ad samraema vatryggingamarkad sem mest & EES svadinu. Islensk vatryggingafélog
eru agnarsméa samanborid vio pad sem pekKkist vidast i Evropu, taka parftillit til pess vid innleidingu &
regluverki og i eftirliti. Gata parfad pvi ad gera hlutina ekki of flékna, m.a. med sérislenskum reglum
til viobotar vid alpjodaregluverkio og geta parfad beinum og 6beinum kostnadi sem fylgir sérislenskum
reglum. P4 méa geta pess ad samkvemt adgerdardatlun rikisstjornarinnar fra pvi i september 2013 er pad
markmid hennar ad beita sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med einféldun og aukna
skilvirkni ad leidarljosi.

Eftirfarandi eru helstu athugasemdir SFF vid frumvarpid. Breytingartillégur eru ymist undir eda
yfirstrikadar.
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Sérislensk akveadi

9. gr. Krofur um géda vidskiptaheatti

Samkvemt 3. mgr. 9. gr. frumvarpsins ber vatryggingaféldégum ad tilgreina & vefsidu ndéfn og
hlutfallslegt eignarhald allra peirra sem eiga 5% eda starri hlut i félaginu. Akvadid & sér ekki stod i
Solvency Il tilskipuninni og pvi um ipyngjandi sérislenska reglu ad reda. EKki er sérstaklega fjallad um
pad i greinagerdinni hvers vegna talin er p&rf & pvi ad gera rikari krofu til islenskra vatryggingafélaga
pbegar kemur ad pvi ad tilgreina néfn og hlutfallslegt eignarhald heldur en gerd er til annarra evrépskra
vatryggingafélaga. Engin rok eru i greinagerd med frumvarpinu um hvers vegna porf sé talin & pvi ad
pessi regla gildi um vatryggingafélog en visad er til pess ad samberileg regla gildi um fjarmalafyrirtaeki.
Reglan er ipyngjandi fyrir fyrirtekin og eigendur peirra. SFF telja edlilegra og negilegt ad pessar
upplysingar séu birtar i arsskyrslu vatryggingafélaga en skv. 65. gr. laga um arsreikninga, nr. 3/2006,
skal i arsreikningi birta upplysingar um 10% eignarhlut.

i dag eru prju af vatryggingafélogunum skrad & skipulegum verdbréfamarkadi en pad getur breyst i
timans ras. | 16gum um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007, er fjallad um breytingu & verulegum hlut
atkveedisréttar (floggun), p.e. i kafla 9. Samkvamt l6gunum er meginreglan si ad eigandi hluta eda
heimildarskirteina skal tilkynna til Utgefanda og Fjarmalaeftirlitsins ef breyting verdur & eignarhaldi
hans pannig ad atkvedisréttur hans ner, haekkar eda lekkar pannig ad hann rjafi akvedin mork, 5, 10,
15 % o.s.frv., sbr. 1. mgr. 78. gr. laganna. Utgefandi skal svo eins fljott og audid er, eigi sidar en nasta
vidskiptadag eftir ad tilkynning berst honum, birta opinberlega allar upplysingar sem finna ma i
tilkynningunni, sbr. 1. mgr. 87. gr. sému laga. SFF telja ad ekki hafi verid ferd gild rok fyrir pvi ad porf
sé a meira gagnsai en gerd er krafa um pegar kemur ad Gtgefanda 4 skipulégoum verdbréfamarkadi og
leggur pvi til ad 3. mgr. 9. gr. verdi latin nidur falla.

42. gr. Krafa um ad meirihluti stjornarmanna skuli vera 6hadur féldgum innan sému samstedu

i lok 3. mgr. segir ad meiri hluti stjornarmanna skuli avallt vera 6hadur félégum innan sému
félagasamsteypu. Samhljoda akvedi er ad finna i ndgildandi I16gum sem kom inn med breytingarlégum
nr. 27/2014. Akvadid a sér ekki stod i Solvency Il tilskipuninni. I athugasemdum vid frumvarpid er ekki
ad finna rékstudning fyrir akvadinu en i nefndaraliti fra efnahags- og vidskiptanefnd, pingskjal 404-
168. mal, um breytingar & l6gum um vatryggingastarfsemi og I6gum um midlun vatrygginga, segir ad
framkvaemd sé starfsemi liftryggingafélaga pannig ad pau Gtvista mestum hluta af starfsemi sinni til
skadatryggingafélags innan sému samstedu. I sliku tilfelli geeti skapast vidvarandi hagsmunaarekstur
par sem stjornir beggja félaga geta verid skipadar somu stjérnarmoénnum. Slik stjérn sem skipud er med
bessum hetti er ekki alyktunarbzar vardandi samninga vid médurfélagid og samkeppnisadila pess. I 1josi
pessa taldi nefndin mikilveegt ad akvaedio nedi fram ad ganga enda er pvi &tlad ad tryggja og treysta
traverdugleika og 6hdi a vatryggingamarkadi. SFF vilja hins vegar benda a ad athugasemd SFF snyr
ekki ad pvi ad somu stjérnarmenn geti setid i stjdrn mddur- og doétturfélags enda er tekid fyrir pann
maoguleika i 1. mgr. 42. gr. par sem segir ad stjornarmenn vatryggingafélags megi ekki eiga sati i stjorn
annars eftirlitsskylds adila eda félags i nAnum tengslum vid pad né vera starfsmenn, endurskodendur eda
tryggingasterdfredingar annars eftirlitsskylds adila eda tengdra félaga. | 2. mgr. 42. gr. segir ad pratt
fyrir &kveedi 1. mgr. getur stjérnarmadur eda starfsmadur vatryggingafélags tekid seti i stjorn annars
vatryggingafélags eda fjarmalafyrirtekis eda fjarmalasamsteypu efum er ad reda félag sem er ad hluta
eda ad 6llu leyti i eigu félags med yfirrad yfir vatryggingafélaginu. Athugasemd SFF ad lokamalslid 3.
mgr. snyr ad pvi ad malslidurinn kemur i veg fyrir pad ad t.d. starfsmadur eda stjérnarmadur
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madurfélags taki seti i stjorn dotturfélags. bPa segir einnig i nefndaraliti efnahags- og vidskiptanefndar
ad su heetta sé fyrir hendi ef stjorn vatryggingafélags er skipud ad meirihluta adilum sem tengjast
modurfélaginu med beinum hetti ad vidskipti milli médurfélagsins og vatryggingafélagsins seti ekki
sdmu gagnryni og ef um ovidkomandi félag veri ad reda. SFF vilja benda & ad i gildi er reglugerd nr.
1180/2014, um skjolun og milliverdlagningu i vidskiptum tengdra I6gadila. Reglugerdin gildir um
tengda I6gadila sem eiga i vioskiptum skv. 3-5. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Samkvamt
reglugerdinni pa gildir svokéllud armslengdarregla um vidskipti milli tengdra adila, sem felst i pvi ad
vidskipti milli tengdra adila eiga ad vera samberileg pvi sem almennt gerist i vidskiptum milli 6tengdra
adila undir sambarilegum kringumstedum og dotturféldgum pvi veitt &kvedin vernd gagnvart
madurfélagi i vidskiptum & milli félaganna.

Malslidurinn um ad meirihluti stjornarmanna skuli avallt vera 6hadur félégum innan somu samstedu
takmarkar verulega moguleika vatryggingafélaga til ad velja stjornarmenn sem fullnegja badi
almennum og sérstokum hafisskilyrdum og er ipyngjandi sérislenskt akveaedi sem pé virdist vera ad
bregdast vid réttarastandi sem er komio i veg fyrir m.a. med 1. mgr. 42. gr. og reglugerd um
milliverdlagningu. Akvadid gengur pvi lengra en naudsynlegt er til ad tryggja stodu dotturfélags ef
tengdir adilar eiga seti i stjorn pess og er til ad mynda gengid lengra en gert er i lé6gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

i pessu sambandi skal & pad bent ad i 3. mgr. 52. gr. a. i l6gum um fjarmalafyrirteki er melt fyrir um
ao slik stjérnarseta, p.e. krossstjérnarseta, er had pvi ad hdn skapi ekki, ad mati Fjarmalaeftirlitsins,
hettu & hagsmunaarekstrum & markadi. Ekki er &steda til ad hafa annad fyrirkomulag i tilviki
vatryggingarfélaga en hja fjarmalafyrirtekjum. P4 méa geta pess ad med pessu eru gerdar meiri kréfur
um 6éhadi en leidbeiningar Vidskiptarads og fleiri adila um gdéda stjérnarhaetti gera, sem eru pd per
leidbeiningar sem verid er ad visa til i 9. gr. frumvarpsins. Mikilveaegt er ad stjérnir vatryggingafélaga
séu skipadar hafum einstaklingum og telja SFF a0 akveaoid feli i sér hattu & ad minna hafir einstaklingar
muni verda skipadir i stjornir vatryggingafélaga. S& A&skilnadur ad meirihluti stjéornarmanna i
vatryggingarfélagi skuli vera 6hadur 6drum eftirlitsskyldum adilum, p.m.t. eiganda, takmarkar verulega
maoguleika félags a ad finna hefa stjérnarmenn. SFF telja ad hluthafi i félagi eigi ad geta akvedid hverjir
sitji i stjérn pess og hvada stodu peir hafa ad gegna ad pvi gefnu ad ekki skapist hetta a
hagsmunaarekstrum. Um vatryggingaféldg eiga ad gilda somu reglur um hafi til stjornarsetu og um adra
adila &4 fjarmalamarkadi og eru engar forsendur til ad ganga lengra og setja peim strangari reglur en
00rum eftirlitsskyldum adilum. P& hefur pad ekki synt sig hingad til ad krossstjornarseta innan sému
samstaedu hafi skapad hagsmunadrekstra.

pott starfsemi skadatryggingafélaga og liftryggingafélaga sé i adskildum félégum pa er starfsemin og
rekstur félaga eins og hér um radir pad tengdur og ndinn hér & landi ad mobdurfélagid
(skadatryggingafélagio) og peir sem par sinna hinni daglegu starfsemi, hafa ad jafnadi fulla burdi til ad
geta haft stjorn détturfélagsins (liftryggingafélagsins) med héndum an pess ad heetta skapist a
hagsmunatengslum & fjarmalamarkadi eda ad slikt skadi heilbrigdan og traustan rekstur vidkomandi
vatryggingafélags. Verdur ekki betur séd en fyrri heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad meta hvort hettur,
eins og hér um radir, geti skapast i einstoku tilfellum dugi fullkomlegatil ad koma i veg fyrir peer hattur
sem i pvi geta falist pegar starfsmenn médurfélags taka seti i stjorn dotturfélags vid par adstedur sem
hér ad framan hefur verid lyst. Er pvi eindregid lagt til ad lokamalslidur 3. mgr. 42. gr. frumvarpsins um
ad meiri hluti stjérnarmanna skuli avallt vera 6hadur félégum innan sému félagasamstaedu veroi felldur
brott.
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51. gr. Kaupaukar og starfslokasamningar

Samkvemt 51. gr. eru dkvednar takmarkanir settar & greidslu kaupauka, og samkvemt lokamalsl. 1.
mgr. akvadisins getur samtala hvers veitt kaupauka starfsmanna ekki numio herri fjarhad en 25% af
arslaunum vidkomandi an kaupauka. Akvadid er sambearilegt vid &kvaedi um kaupauka og
kaupaaukagreidslur i 16gum um fjarmalafyrirteeki og i samremi vid reglur Fjarmalaeftirlitsins, nr.
299/2012, um kaupaukakerfi vatryggingafélaga. Akvadid & sér hins vegar ekki stod i Solvency I
tilskipuninni og er pvi sérislensk ipyngjandi akvadi. SFF vilja itreka fyrri athugasemdir ad ekki séu
settar strangari reglur hér & landi en i I6ndunum i kringum okkur en slikt takmarkar samkeppnishafni
islenskra vatryggingafélaga.

53. gr. Arsreikningar

Samkvemt 1 mgr. 53. gr. skulu arsreikningar vatryggingafélaga vera samdir i samraemi vid alpj6dlega
reikningsskilastadla , sbr. VIII. kafla laga um arsreikninga. Reikningsskilastadlar eru itarlegir og peim
fylgir sérstakt eftirlitskerfi sem 16ggiltir endurskodendur annast, auk pess sem vatryggingafélog skrad i
kauphall eru undir eftirliti par. Fjarmalaeftirlitid hefur hins vegar ekki hlutverk vid motun, innleidingu
og eftirlit med alpjédlegum reikningsskilastédlum og framkvaemd peirra.

I 3. mgr. 53. gr. er Fjarmalaeftirlitinu fengin heimild til ad krefjast breytinga & reikningsskilum verdi
pad vart vio ad arsreikningur sé ekki i samraemi vid 16g [p.e. alpjodlega reikningsskilastadla], og jafnvel
ao arsreikningurinn verdi tekinn & ny til umfjéllunar & hluthafafundi.

Valdheimildir FME skv. 3. mgr. eru ekki i samremi vio 16gin ad 6dru leyti og eiga sér ekki stod i
tilskipunni sem verid er ad taka upp i islenskan rétt. Hvergi i frumvarpinu er fjallad um arsreikninga sem
eftirlitstaeki fyrir stjornvold, enda eru arsreikningar samdir til pess ad upplysa almenning og fjarfestaum
afkomu, efnahag og breytingu & handberu fé. Akvadi frumvarpsins fjalla itarlega um opinbert eftirlit
med vatryggingastarfsemi, sem & ad byggjast & sérstokum skyrslum og eftirlitsadgerdoum sem IGta ad
gjaldpoli og stjornarhattum. Flestar eda allar uppysingar sem eru i arsreikningi faer FME enn itarlegri i
sérstokum skyrslum.

[ 1ogunum eru engar leidbeiningar né annar studningur fyrir FME um pad hvernig beita skuli
heimildardkvadi 3. mgr. Telja verdur, ad eftirlit med arsreikningum vatryggingafélaga eins og gert er
rad fyrir i 3. mgr. 53. gr. kosti Fjarmalaeftirlitid fyrirhofn sem betur er varid i pad eftirlit sem 16gin gera
rad fyrir.

Heimildir Fjarmalaeftirlitsins vardandi arsreikninga vatryggingafélaga eru leifar af gémlu lagaumhverfi
sem er ekki lengur til stadar. Lagaumhverfio breyttist med 16gum nr. 56/2010, par sem innleidd var
skylda til ad nota alpjodlega reikningsskilastadla. Samkvemt framangreindu leggja SFF til ad 3. mgr.
53. gr. frumvarpsins verdi latin niour falla.

53. gr.
Arsreikningar.
Reikningsar vatryggingafélags er almanaksarid. Arsreikningur skal gefa glégga mynd af
fjarhagsstoou og rekstrarafkomu vatryggingafélags og skal saminn i samremi vid
alpjodlega  reikningsskilastadla, sbr.  VIII.  kafla laga um arsreikninga.
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Arsreikningur asamt skyrslu stjornar skal vera adgengilegur almenningi, t.d. & vef
félagsins.
—Ef Fjarmalaeftirlitid verdur vart vid ad arsreikningur véatryggingafélags er ekki i
samrami vid 16g getur pad krafist breytinga a reikningsskilunum og ef tilefni er til ad pau
verdi tekin & ny til umfjollunar & hluthafafundi og skal félaginu pa veittur hefilegur frestur.

55. gr. Skyrsla um gjaldpol og fjarhagslega st6du. Undanpaguakveadi

Samkvemt 2. mgr. 55 .gr. getur Fjarmalaeftirlitio heimilad vatryggingafélagi ad nota eda visa til
opinberra birtingar upplysinga sem birtar eru a grundvelli lagaskyldu ad pvi gefnu ad per upplysingar
jafngildi lagmarkskrofum skv. 1. mgr. 54. gr. Hér er um ad reda ranga innleidingu & 51. og 53. gr.
tilskipunarinnar. Samkveaemt tilskipuninni a visun i arsreikning ar skyrslu um gjaldpol og fjarhagslega
stoou ad vera heimil en ekki had sérstoku leyfi fra Fjarmalaeftirlitinu.

I samraemi vid framangreint er 16gd er til eftirfarandi breyting & ordalagi 2.mgr. 55. gr.

Fjarmalaeftirlitid getur heimilad vatryggingafélagi ad nota eda visatil opinberrar birtingar
upplysinga sem birtar eru & grundvelli lagaskyldu ad pvi gefnu ad pear upplysingarjafngildi
lagmarkskréfum skv. 1. mgr. 54. gr.

Vatryggingafélagi er heimilt, ad nota eda visa til opinberra yfirlysinga sem eru i samrami
vio énnur laga- og reglugerdarskilyrdi, ad pvi marki sem pessar yfirlysingar jafngilda
upplysingum sem gerd er krafa um skv. 1. mgr. 54. gr.

Einnig er naudsynlegt ad gera breytingu & 3. mgr. 55. gr. par sem visad er til 2. mgr. 55. gr eigi
ekki vid um birtingu upplysinga skv. 5. tl. 1. mgr. 54. gr. Gera parf eftirfarandi breytingu &
akvedinu, breytingin er i samraemi vid viokomandi grein i tilskipuninni:

Akvedi 1 og 2. mgr. eiga ekki vid um birtingu upplysinga skv. 5. tl. 1. mgr. 54. gr.

I samraemi vid framangreindu breytingartillogu parf einnig ad gera breytingu a heiti greinarinnar.
SFF leggur til eftirfarandi:

55. gr. Skyrsla um gjaldpol og fjarhagslega stédu. Undanpaguakvadi og pegar birtar
upplysingar.

61. gr. Viomid

Samkvemt 5. télul. 1. mgr. 61. gr. skal Fjarmalaeftirlitio hafa hlidsjon af sterd pess hlutar eda
atkveaedisréttar sem sa sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut hyggst fjarfesta i. Akvadid fer
gegn 3. mgr. 59. gr. tilskipunarinnar en samkvamt henni er adildarrikjum ekki heimilt ad takmarka sterd
eignarhluta adila sem teljast hafir til a0 fara med virkan eignarhlut. SFF leggja til ad 5. t6lul. 1. mgr.
61. gr. verdi latin nidur falla.

61. gr.
Vidmid.
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Fjarmalaeftirlitid leggur mat & hvort sa sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut
sé hefur til ad eiga eignarhlutinn med tilliti til heilbrigds og trausts reksturs
vatryggingafélags. Vid mat & hafi vidkomandi skal h6fd hlidsjon af eftirfarandi:

1. Ordspori pess sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut.

2. Ordspori og reynslu pess sem kemur til med ad veita vatryggingafélaginu forstodu
komi til hinna fyrirhugudu kaupa eda aukningar eignarhlutar.

3. Fjarhagslegu heilbrigdi pess sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut i
vatryggingafélaginu, einkum med tilliti til pess reksturs sem vatryggingafélagié hefur med
hondum.

4. Hvort eignarhald pess sem hyggst eignast eda auka vid virkan eignarhlut skapi hattu
& hagsmunadarekstrum & fjarmalamarkadi.

-5 —Stard pess hlutar eda atkvadisréttar sem sa sem hyggst eignast eda auka vid virkan
eignarhlut hyggst fjarfesta i.

68. gr. Radstafanir & virkum eignarhlut

Samkvemt 2 og 3. tl. 1. mgr. 68. gr. getur Fjarmalaeftirlitid lagt fyrir hlutadeigandi vatryggingafélag ad
gripatil rddstafana sem draga ur skadlegum ahrifum adila sem & virkan eignarhlut i félaginu og lagt fyrir
stjorn hlutadeigandi vatryggingafélags ad boda til hluthafafundar par sem hattsemi hluthafans skal tekin
fyrir. | athugasemdum med 68. gr. segir ad greinin sé byggd a 52. gr. gildandi laga og ad sambarilegt
dkvaedi sé ad finna i 62. gr. tilskipunarinnar.

Samkvemt pvi sem fram kemur i 62. gr. tilskipunarinnar pa eru pad eftirlitsyfirvdld sem geta gripid til
videigandi radstafana til ad binda enda & pad astand sem visad er til i 1 malsl. 1 mgr. 68. gr.
frumvarpsins, p.e. ad adili sem & virkan eignarhlut i vatryggingafélagi hafi farid eda fari pannig med
hlut sinn ad pad skadi heilbrigdan og traustan rekstur pess ad mati Fjarmalaeftirlitsins. bessar radstafanir,
samkvamt 62. gr. tilskipunarinnar, geta t.d. verid l6gbann, vidurlég gagnvart stjornendum og
forstoumonnum eda svipting atkvadisréttar sem fylgir hlutabréfum peirra hluthafa og adila sem um
reedir. Hvergi i tilskipuninni er ad finna heimild fyrir Fjarmalaeftirlitio til ad krefjast pess ad
hlutadeigandi vatryggingafélag eda stjorn pess gripi til sérstakra radstafana. Vatryggingafélag eda stjorn
pess hefur engar heimildir til ad gripatil adgerda gagnvart tilteknum hluthafa og virdist pvi sem svo ad
akveedid sé ekki framkvamanlegt auk pess sem pad a sér ekki stod i tilskipuninni. bad fellur ekki undir
hlutverk og valdsvio hluthafafundar ad gripatil adgerda gagnvart tilteknum hluthafa og er pad einungis
a valdi Fjarmalaeftirlitsins ad gripa til slikra Grreeda. Samkvaemt framangreindu pé leggja SFF til ad 2.
og 3. tl. 1. mgr. 68. gr. verdi latnir nidur falla.

68. gr.
Réadstafanir tengdar virkum eignarhlut.

Sé adila sem & virkan eignarhlut i vatryggingafélagi svo farid eda fari hann pannig med
hlut sinn ad pad skadi heilbrigdan og traustan rekstur pess ad mati Fjarmalaeftirlitsins skal
pad gripa til vioeigandi radstafana til ad varna pvi. Videigandi radstafanir geta falist i
eftirfarandi:

1. Akveda ad peim hlut fylgi ekki atkvaedisréttur.

2 —A0d leggja fyrir hlutadeigandi vatryggingafélag ad gripa til rddstafana sem draga ar
skadlegum ahrifum hluthafans.
-3-—A0d leggja fyrir stjorn hlutadeigandi vatryggingafélags ad boda til hluthafafundar par
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sem hattsemi hluthafans skal tekin fyrir. Skal fulltrGa Fjarmalaeftirlitsins heimilt ad sakja
fundinn og taka par til mals.

70. gr. Endurskodun

Samkvemt 4. mgr. 70. gr. skal vatryggingafélag kjosa endurskodanda eda endurskodunarfélag til fimm
ara a adalfundi. Oheimilt er ad kjosa sama endurskodanda eda endurskodunarfélag fyrr en ad fimm arum
lionum fra pvi starfstima samkvamt 1. malsl. lauk. Samhljéda akvaedi kom inn i ndgildandi l6g arid
2010 i kjolfar gagnryni & endurskodendafyrirtaeki eftir hrunid. Akvadid er ekki i samraemi vid Solvency
Il tilskipunina og er pvi um sérislensk ipyngjandi dkvedi ad reda.

pann 3. april 2014 var sampykkt & Evrépupinginu breyting & tilskipun Evrépusambandsins um
endurskooun og ny reglugerd sett samhlida. Lauk par med fjégurra ara vinnu innan sambandsins um
matun nys regluverks um endurskodendur og endurskodun eftir fjarmalakreppuna i Evropu. Grunnurinn
ao nyrri 16ggjof var lagdur fram med sérstakri skyrslu (Green Paper), Audit Policy: Lesson from the
Crisis, sem utgefin var af framkvaemdastjorn ESB arid 2010. Nyjar reglur einkennast afauknum kréfum
til endurskodenda og endurskodunar, frekara opinberu eftirliti og itarlegra regluverki med storfum
endurskodenda. bpessar breytingar munu kalla & breytingar a 16ggj 6fum endurskodendur og endurskodun
hér & landi. Islenska lagadkvadid gengur mun lengra en evropsku reglurnar. Samkvemt peim er
adildarrikjum skylt ad innleida reglur sem gera atskiptingu endurskodunarfyrirtekja hja
fjarmalafyrirtekjum ao skyldu & 10 &ra fresti.

Adildarrikjum er heimilt ad logleida styttra timabil og peim er einnig heimilt ad framlengja
radningartimabilid um allt ad 6nnur 10 &r en pa eingéngu ef itbod & endurskodunarpjonustu viokomandi
fyrirtaekis hefur fario fram i lok fyrra timabils. Hamark rddoningartimabils er pvi samanlagt 20 éar, en ef
um sameiginlega endurskodun er ad reda, p.e. tvd endurskodunarfyrirteki arita arsreikninginn (e. joint
audit), er hamark timabilsins 24 ar.

Almennar athugasemdir
21. gr. Starfsleyfi i lif- og heilsutryggingum

SFF leggja til eftirfarandi breytingu & 1. ml. 1 mgr. 21. gr. pannig ad ordunum ..., auk tengdra slysa-
og sjukratrygginga,” verdi batt inn i malslidinn eins og fram kemur hér ad nedan. bPad er mat SFF ad
umredd breyting sé o6hjakvemileg par sem samkvamt 1 mgr. 72. gr. er heimilt ad veita
liftryggingafélagi starfsleyfi i slysa- og sjukratryggingum.

Starfsleyfi i liftryggingum og heilsutryggingum, auk tengdra slysa og sjukratrygginga,
afmarkast vid tiltekna greinaflokka frumtrygginga eda vatryggingagreinar innan peirra
samkvaemt eftirfarandi skra:

24. gr. Aztlun um starfsemi vatryggingafélags

i fyrri athugasemdum SFF vid drog ad frumvarpi til laga um vatryggingastarfsmi, sem birt voru til
umsagnar a heimasidu efnahags- og fjarmalaraduneytisins gerdu SFF athugasemd vid ad geeta pyrfti
betur samraemis i hugtakanotkun, sérstaklega pegar kemur ad pydingu a hugtakinu ,,Minimal capital
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requirement”. Tekid var tillit til pessarar athugasemdar SFF en po6 virdist sem ekki hafi verid gerd
breyting i 5. tl. 1. mgr. i samraeemi vid adrar breytingar & hugtakanotkun. I 5. tl. 1. mgr. er enska hugtakid
“Minimal capital requirement” pytt sem gjaldpolskrafa. Liklega a ad nota hugtakid ,,Jagmarksfjarmagn*
i seinni malslio tolulidarins:

Aetlun um hvernig félagid hyggst fullnaegja gjaldpolskréfu fyrstu prji heilu reikningsarin.
Fram skal koma med hvada reikniadferdo mat a gjaldpolskrofu lagmarksfjarmagni er gert.

33. gr. Eftirlit med Gtvistadri starfsemi
Lo6gd er til eftirfarandi breyting & ordalagi 1.tl. 1. mgr. :

1 bjonustuadilinn starfi med hafi samstarf vid Fjarmalaeftirlitinuté vegna Uatvistadrar
starfsemi, éski Fjarmalaeftirlitid pess.

Fyrri hluti breytingarinnar samrymist betur islensku malfari og telur SFF ad rétt sé ad tala um ad
pjonustuadili starfi med Fjarmalaeftirlitinu i stad ordalagsins ,hafi samstarf vid“ Seinni hluti
breytingarinnar snyr ad pvi ad skyrt komi fram ad samstarfid & sér stad i peim tilvikum par sem
Fjarmalaeftirlitid telur porfa en ekki sé um ad reda viovarandi samstarfadila sem taka ad sér Gtvistada
starfsemi fyrir vatryggingafélog, heldur einungis i peim tilvikum pegar pérfertalin & sliku samstarfi.

1. mgr. 44. gr. Ahattustyring

L6go er til eftirfarandi breyting & 1. mgr. 44. gr. Breytingin er i samr@mi vid islenska pydingu &
Solvency Il tilskipuninni og er pad mat SFF ad ordalagid sé skyrara og nar betur ad endurspegla
merkingu akveaadisins i tilskipuninni:

I vatryggingafélagi skal vera skilvirkt kerfi ahattustyringar sem hefur reglur, verkferla og
verklag sem naudsynlegt er til ad greina, meta, milda, stjérna, hafa eftirlit med og greina
stodugt fra ahattupattum sem geta haft ahrif & starfsemi félagsins. Ahattustyringin ner
einnig yfir tengsl & milli ahattupatta.

[ vatryggingafélagi skal vera skilvirkt kerfi ahattustyringar sem tekur til stefnu, vinnslu og
skyrslugjafaraoferdar sem naudsynlegt er til ad greina, mala, stjdérna og hafa eftirlit med
og tilkynna stédugt um par dhattur sem pau seta eda gatu saett, og vixtengsl milli peirra.

64. gr. Tilkynning um eigendaskipti

Samkvemt lokamalslid greinarinnar skal eigandi virks eignarhluts tilkynna Fjarmalaefirlitinu ef
hlutfallslegur eignarhlutur eda atkvedisréttur ryrnar vegna hlutafjaraukningar. Svo virdist sem
malslidurinn eigi sér ekki stod i tilskipuninni en akveadid er ipyngjandi fyrir eiganda virks eignarhluts,
enda stendur pad mun ner félaginu ad hafa yfirsyn yfir hvort eignarhlutur eda atkvadaréttur ryrnar
vegna hlutafjaraukningar. 1 16gum um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007, er pessi krafa sett & félagid en
ekki eigandann. SFF telja ad tilkynning til Fjarmalaeftirlitsins um ad hlutfallslegur eignarhlutur eda
atkvadisréttur ryrnar vegna hlutfjdraukningar eigi betur heima hja vatryggingafélaginu en ekki hja
eiganda virks eignarhlutar. | samraemi vid pad leggja SFF til ad lokamalslidur 64. gr. verdi latin nidur
falla og gerd verdi eftirfarandi breyting & 65. gr. frumvarpsins.
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64. gr.
Tilkynning eiganda um adilaskipti.

Hyggist eigandi virks eignarhlutar draga svo Ur hlutafjareign sinni eda atkvadisrétti ad
hann eigi ekki virkan eignarhlut eftir pad skal hann tilkynna pad Fjarmalaeftirlitinu fyrir
fram og einnig hver eignarhlutur hans muni verda. Fari eignarhluturinn nidur fyrir 20%,
30%, 50% eda svo mikid ad vatryggingafélagid heettir ad vera dotturfélag hlutadeigandi
skal pad einnig tilkynnt. Sama & vid ef hlutfallslegur eignarhlutur eda atkvadisréttur ryrnar
vegna hlutafjaraukningar.

65. gr.
Tilkynning vatryggingafélags um adilaskipti.
pegar tilkynning hefur borist vatryggingafélagi um adilaskipti ad hlutabréfum i félaginu
sem valda pvi ad hlutafjareign fer yfir eda undir pau moérk sem tilgreind eru i 58. gr. skal
stjorn pess tilkynna Fjarmalaeftirlitinu um pad an astedulauss drattar.
Ryrni hlutfallslegur eignarhlutur eda atkvadisréttur eiganda virks eignarhlutar
vegna hlutafjaraukningar skal stjérn félagsins tilkynna pad Fjarmalaeftirlitinu.

161.gr. Slitamedferd vatryggingafélags

Samkvemt 10. mgr. 161. gr. skal vatryggingafélag halda sérstaka skré yfir par eignir sem notadar eru
til ad jafna pa vatryggingaskuld sem reiknud er og avoxtud. SFF telja ad akvadi um skra yfir eignir sem
notadar eru til ad jafna vatryggingaskuld eigi betur heima i 75. gr. frumvarpsins par sem er ad finna
almenn &kveedi um fjarhagsskuldbindingar vegna vatryggingasamninga en ekki i kafla um slit
vatryggingafélaga og leggja til eftirfarandi breytingu & 75. gr. og 161. gr. frumvarpsins:

75. gor.

Almenn akvadi umfjarhagsskuldbindingar vegna vatryggingarsamninga.

Vatryggingafélag skal meta skuldbindingar sinar vegna gerdra vatryggingarsamninga.
Slik fjarskuldbinding nefnist vatryggingaskuld.

Vatryggingaskuld skal a hveijum tima vera s fjarhed sem vatryggingafélag parf ad
greida ef vatryggingaskuldbinding pess veri flutt til annars véatryggingafélags med
skommum fyrirvara.

Mat vatryggingaskuldar skal stydjast vid og vera i samraemi vid markadsupplysingar
dsamt tilteekum upplysingum um vatryggingarahattu.

Vatryggingaskuld skal metin med varferni og med areidanleika og hlutlegni ad
leidarljosi.

Vétryggingafélag skal halda sérstaka skra yfir par eignir sem notadar eru til ad jafna pa
vatryggingaskuld sem reiknud er og avoxtud

10. mgr. 161 .gr.
Slitamedferd vatryggingafélags.

Vatryggingafélag skal halda sérstaka skra yfir paer eignir sem notadar eru til ad
jafna pé vatryggingaskuld sem reiknud er og d&vdxtud. Samsetningu peirra eigna sem ferdar
eru i sérstaka skrd, skv. 5. mgr. 75. gr., slika skra pegar slitamedferd hefst skal ekki breytt
eftir pad og ekki skal fera neinar breytingar i skrdna adrar en leidréttingar a augljosum
ritvillum nema meod leyfi Fjarmalaeftirlitsins. Eigi ad sidur skal slitastjorn leggja avoxtun
tédra eigna vid paer sem og virdi hreinna idgjalda sem mottekin eru i tengslum vid pa
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tilteknu vatryggingagrein, frd pvi slitamedferd hefst og par til vatryggingakréfur eru
greiddar eda par til vatryggingastofn hefur verid fluttur. Ef afraksturinn af sélu eigna er
minni en virdi peirra, eins og pad er metid i skranni, skal slitastjorn gera Fjarméalaeftirlitinu
grein fyrir pvi med rokstudningi.

169. gr. Sektir eda fangelsi
9. gr. frumvarpsins fjallar um kréfur um goda vidskiptahetti. par segir i 1 0g 2. mgr. :

Vatryggingastarfsemi og heimil hlidarstarfsemi skv. 5. gr. laganna skal rekin i samrami
vid edlilega og heilbrigda vidskiptahatti og venjur i vatryggingavidoskiptum og med hag
vatryggingartaka 0g vatryggdra fyrir augum.
Vatryggingafélag skal fylgja vidurkenndum leidbeiningum um stjornarhztti fyrirteekja. |
pbvi skyni skal vatryggingafélagid m.a. birta arlega yfirlysingu um stjornarhetti
fyrirtekisins i sérstokum kafla i A&rsreikningi eda arsskyrslu og gera grein fyrir
stjornarhattum sinum & vef félagsins og birta par yfirlysingu um stjérnarhetti sina.

Samkvemt 1. og 2. tl. 1. mgr. 169. gr. frumvarpsins vardar brota 1. og 2. mgr. 9 .gr. sektum og
fangelsi allt ad 2 arum.

Samkvaemt 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar lydveldisins islands og 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala
Evropu parfverknadarlysing i refsildgum ad vera med peim hetti ad venjulegur einstaklingur geti, med
pvi einu ad lesa viokomandi lagaakvadi, gert sér grein fyrir hvada hattsemi geti bakad honum
refsiadbyrgd. Akveadi 1 mgr. 169. gr. stenst ekki pessar krofur stjornarskrar lydveldisins islands og
Mannréttindasattmala Evrépu. SFF leggja eindregid til ad dkveedid verdi 1atid nidur falla og gatt verdi
sérstaklega ad skyrleika refsiakveeda i islenskri 16ggjof.

174. gr. Gildistaka

Samkvemt 174. gr. frumvarpsins eiga ny 16g ad taka gildi 1 mars 2016 og um leid falla Gr gildi
nugildandi 16g nr. 56/2010. Malio er hins vegar enn i medférum pingsins 22. febrdar og 61jost er hvenar
efnislegri medferd pingsins um malid mun ljuka og hvener 16gin verda sampykkt. Eins og adur hefur
komio fram er hér um ad reda heildarendurskodun a rekstrarumhverfi vatryggingafélaga sem felur i sér
miklar og floknar grundvallarbreytingar fyrir vatryggingafélég. SFF gera pvi athugasemdir vio pad
hversu litill timi vatryggingafélégum er gefinn til undirbdnings til ad byrja ad starfa eftir nyjum I6gum
eftir ad pau eru sampykkt & Alpingi. P6 breytingarnar hafa legid i loftinu i nokkurn tima hefdi verid
eolilegt ad gefa aolégunartima i 1jési umfangs peirra breytinga sem eru framundan. P& er mikilvaegt ad
hafa i huga ad samhlida I6gunum er stér og efnismikil reglugerd sem & eftir ad taka gildi. Reglugerdin
er 6adskiljanlegur hluti laganna en hin mun ekki vera tilbdin pegar 16gin taka gildi. Mikilvaegt er ad
vanda til verka vid lagasetningu og ad Alpingi gefist naegilegur timi til ad fjalla um og kynna sér svo
itarleg og taeknilega flokna 16ggjof adur en pingid sampykkir lagabreytingarnar.

Innleiding tilskipunarinnar

Vid ryni &tilskipuninni vknudu spurningar um hvort ekki pyrfti ad feera tiltekin akvedi tilskipunarinnar
inn i frumvarp til laga um vatryggingastarfsemi par sem ekki verdur séd ad pau séu til stadar i [6gum
eda reglugeroum i dag. Hér & eftir er stutt yfirlit um pa kafla og/eda akvedi sem vangaveltur eru um.
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7. kafli tilskipunarinnar um eftirlit ekki innleiddur.

Almennu akvadi 27. - 30. gr. tilskipunarinnar eru ekki innleidd i frumvarpinu. Fram kemur i almennum
athugasemdum vio frumvarpio vardandi pennan kafla ad nefndin hafi tekio pa afst6du ad hafa ekki
sambearileg akveaedi i frumvarpinu par sem um stefnumarkandi akvadi veru ad rada fyrir
Fjarmalaefirlitio. Rétt er ad taka upp einhver akvadi pessara greina pvi hagsmunaadilar, s.s.
vatryggingafélog eda vatryggingatakar, getu purft, vegna réttarstodu peirra, ad visa til pessara akvaeda
i tengslum vid eftirlitsstarfsemi Fjarmalaeftirlitsins. T.d. akvedi 1. mgr. 29. gr. tilskipunarinnar um ad
eftirlitid skuli ad vera ,risk-based”, ad meginmarkmid eftirlitsins sé vernd vatryggingartaka og rétthafa
(27. gr.) og ad Fjarmalaeftirlitid skuli fhuga hvada afleidingar akvardanir pess geta haft a
fjarméalastédugleika, sérstaklega pegar um er ad reda neydaradstedur (28. gr.). A0 mati SFF er ekki
negilegt ad visatil almennra laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Svo virdist sem morg akvaedi sem varda starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hafi ekki ratad inn i frumvarpid
en er p6 mjog mikilvegt ad séu innleidd, baeoi fyrir Fjarmalaeftirlitid sjalft og adra hagsmunaadila.

15. kafli um gjaldpol

Akvadi 90. og 91. gr. tilskipunar um Solvency Il eru ekki innleidd ad fullu i frumvarpinu heldur virdist
vera treyst & reglugerdarheimild radherra i 95. gr. frumvarpsins. Talid er heppilegra ad innleida allan
texta tilskipunarinnar inn i frumvarpid, einkum til ad geeta samramis og til pess ad lagastod sé drugglega
yrir akvedi reglugerdar um sama efni. Akvadi 90. gr. tilskipunarinnar fjalla um sampykki
eftirlitsstjornvalda (Fjarmalaeftirlitsins) vegna studningsgjaldpolslida. Rétt er ad slikt akveedi sé i [6gum
enda & akvadid sér ekki samsvorun i reglugerd um Solvency 11, t.d. 2. og 3. mgr. 90. gr. tilskipunarinnar.
pannig yrdi innleidingin réng ad mati SFF.

Akvadi 94. gr. frumvarpsins & ad innleida 98. gr. tilskipunarinnar en gerir pad ekki med fullum hetti.
Af einhverjum &stedum er sumum hlutum 98. gr. tilskipunarinnar sleppt i frumvarpinu, s.s. um
hlutfallskrofur i 1. og 2. mgr. 98. gr. tilskipunarinnar. [ 94. gr. frumvarpsins er talad um haft gjaldpol
en i 95. og 98. gr. er talad um vidurkennda gjaldpolslidi (e. eligible own funds). Er um ¢lika hluti ad
reeda?

16. kafli um gjaldpolskrofu.

Akvadi 104 .gr. tilskipunarinnar er einungis ad hlutatil innleidd med 100. gr. frumvarpsins og nokkrum
malsgreinum sleppt, t.a.m. 3., 5, 6. og 7. mgr. 104 gr. tilskipunarinnar.

Akvadi i 105. - 109. gr. tilskipunarinnar eru ekki innleidd i frumvarpinu. Um er ad reda eitt af
grundvallaratrioum frumvarpsins, p.e. Utreikningur & grunngjaldpolskrofu. Rétt pykir ad pad sé sett i 16g
en ekki einungis haft i reglugerd. EkKi er ad sja ao pessi akvadi séu 6ll ad finna i reglugerdinni.

18. kafli um fjarfestingar.

Akvadi 133. og 134. gr. tilskipunarinnar eru ekki innleidd. 1 133. gr. er fjallad um frelsi
vatryggingafélaga til fjarfestinga pegar ekki er um fjarfestingar ad reeda sem tengjast pvi ad eiga
fjarmagn vegna tryggingaskuldbindinga. Grein nr. 134. snyst um ad ekki skuli sett h6ft & hvar eignir
sem &tladar eru vegna tryggingaskuldbindinga séu stadsettar landfraedilega.

Sélarlagsakvaoi
Tryggja bera ad 6ll solarlagsakvadi tilskipunarinnar skili sér inn i frumvarpid, svo sem 9. og 10. mgr.
380. gr. b. tilskipunarinnar.
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